SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2068101 - SC (2023/0134813-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JB COMERCIO DE GAS LTDA
ADVOGADO : DARLAN RODRIGUES BITTENCOURT - PR022780
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REVENDA
DE GLP. AUTUAQAO POR DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE SEGURANCA.
CRITERIO DA DUPLA VISITA DISPENSADO. RISCO NOTORIO.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O agravo interno nao merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado.

2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em se tratando de auto de
infracao lavrado em desfavor de empresa comercializadora de gas liquefeito de
petroleo (GLP), € inaplicavel o critério da dupla visita elencado no art. 55 da LC n.
123/2006, tendo em vista o alto risco da atividade e a necessidade de imposicao
imediata de observacao das normas de seguranca aplicaveis.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 22/08/2023 a 28/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de agosto de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATORIO

JB COMERCIO DE GAS LTDA. interpds agravo interno contra decisdo desta
Relatoria assim ementada:

ADMINISTRATIVO. REVENDA DE GLP. AUTUACAO POR

DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE SEGURANCA. ALEGADA

VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. ARGUMENTACAO GENERICA.

SUMULA 284/STF. CRITERIO DA DUPLA VISITA DISPENSADO. RISCO

NOTORIO. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM
PARTE E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

A parte agravante alega que: a) nao ha nenhum fundamento técnico que sustente
conclusao de inaplicabilidade da dupla visita porque “recorrida armazenava produtos
perigosos sem obedecer as normas de seguranca” - a propria ANP publicou a Nota
Técnica 35/2018 reconhecendo que se equivocou em nado observar a dupla visita no
passado, pois o setor do GLP é compativel com a dupla visita; b) a ANP publicou ato

normativo federal (Resolucao759/2018), reconhecendo expressamente a aplicabilidade
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do critério da dupla visita no setor do GLP.

Houve impugnacao as fls. 827-831.
E o relatério.

VOTO

O agravo interno nao merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna inc6lume o entendimento

nela firmado.

A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em se tratando de auto de
infracdo lavrado em desfavor de empresa comercializadora de gas liquefeito de petroleo
(GLP), é inaplicavel o critério da dupla visita elencado no art. 55 da LC n. 123/2006,
tendo em vista o alto risco da atividade e a necessidade de imposicao imediata de

observacao das normas de seguranca aplicaveis. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. FISCALIZACAO. AUTO
DE INFRACAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL/15 NAO VERIFICADA. DUPLA VISITA. DESNECESSIDADE.
ATIVIDADE DE RISCO NOTORIO.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que rejeitou os Embargos de
Declaracao em Embargos de Declaracao tendo mantido o decisum que negou
provimento ao Recurso Especial da ora embargante.

2. O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado. Portanto nao ha falar em reparo na decisao.

3. Cuida-se, na origem, de Acao Anulatéoria de Ato Administrativo para
declarar a nulidade dos autos de infracao 332.856 e 332.857 relacionados a
irregularidades na comercializacao de GLP por empresa.

4. Estando delineado o contexto fatico pelos examinadores de origem, nao ha
falar em reexame de matéria fatica, mas em revaloracgao juridica, o que nao
atrai o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Consoante corretamente julgado, denota-se que nao se configura a ofensa
ao art. 1.022 do Cbdigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado.

6. Da leitura do art. 55 da Lei Complementar 123/2006 extrai-se que as
infracOes praticadas pela empresa tém como regra, para autuacao, a dupla
visita (§ 1°), dispensando-se esse critério quando a infracao for definida como
de alto risco (art. 55, caput, in fine, e § 3°).

7. E inegavel que o Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) é notoriamente perigoso
e oferece alto risco a populacdo. Logo, o critério da dupla visitacdo €
inaplicavel na hipotese, nos termos do art. 55, caput, in fine, e § 3°, da Lei
Complementar 123/2006 8. Ressalta-se que os riscos das atividades
relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis sao altos, por conta
da prépria natureza do setor regulado e fiscalizado pela ANP. Dessa forma, a
fiscalizacao efetuada pela recorrente no caso dos autos nao pode ser
considerada orientadora, mesmo porque a parte recorrida armazenava
produtos perigosos sem obedecer as normas de seguranca. (REsp
1.740.303/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
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16/8/2018, DJe 13/11/2018).

9. Do mesmo modo, as san¢oes administrativas aplicadas pela Administracao
no exercicio do poder de policia ndo podem ser invalidadas pelo fato de o
autor do ilicito administrativo, apdés a fiscalizacdo e respectiva autuacao,
corrigir a irregularidade apontada no auto de infracdo, pois a multa, além do
seu carater pecuniario, visa desestimular os particulares de praticarem novos
ilicitos de idéntica natureza, com nitido intento pedagbgico e prospectivo.

10. Ausente a comprovacao da necessidade de retificagcdo a ser promovida na
decisao agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia
com entendimento pacifico deste Tribunal, ndo hé prover o Agravo Interno
que contra ela se insurge.

11. Agravo Interno nao provido.

(AgInt nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.778.145/SC, relator Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO ANULATORIA. ANP.
MICROEMPRESA. INOBSERVANCIA DA DUPLA VISITA(;AO. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. ARMAZENAMENTO IRREGULAR DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO. ATIVIDADE DE ALTO RISCO.

1. Trata-se na origem de Acao Ordinaria ajuizada pela recorrida contra a
recorrente objetivando a nulidade de processo administrativo decorrente de
auto de infracdo. Em sua inicial, a parte ora recorrida narra que em
fiscalizacdo realizada pela recorrente, na data de 19/7/2012, foi autuada em
razao da armazenagem de recipientes transportaveis de Gas Liquefeito de
Petroleo-GLP cheios juntamente com os parcialmente vazios e vazios dentro
de area de armazenamento. Refere que, no concernente processo
administrativo, foi condenada ao pagamento de multa no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) e, no caso de nao pagamento, foi determinada a
sua inscricao no Cadastro de Inadimplentes da Uniao - CADIN.

2. O Tribunal de origem manteve a sentenca que julgou o pedido procedente
por entender que "na condicio de microempresa, a demandante faz jus a
garantia constitucional de tratamento diferenciado e favorecido, nos termos
do artigo 146, I11, alinea d, da Constituicao Federal e que, conforme preceitua
o artigo 55 da Lei Complementar n® 123/06, uma das prerrogativas inerentes
as microempresas e as empresas de pequeno porte é o carater eminentemente
orientador da acao fiscalizatoria de suas atividades e o critério da dupla visita
para lavratura de autos de infracao" (fl. 291, e-STJ).

3. Da leitura do art. 55 da Lei Complementar 123/2006 extrai-se que as
infracOes praticadas pelos microempresarios tém como regra, para autuacao,
a dupla visita (§ 1°), dispensando-se esse critério quando a infracao for
definida como de alto risco (art. 55, caput, in fine, e § 3°).

4. E inegavel que o Gas Liquefeito de Petréleo-GLP é notoriamente perigoso e
oferece alto risco a populacgao. Logo, o critério da dupla visitagao € inaplicavel
na hipotese, nos termos do art. 55, caput, in fine, e § 3° da Lei complementar
123/2006.

5. Ressalta-se que os riscos das atividades relacionadas ao abastecimento
nacional de combustiveis sdo altos, por conta da propria natureza do setor
regulado e fiscalizado pela ANP. Dessa forma, a fiscalizacdao efetuada pela
recorrente no caso dos autos nao pode ser considerada orientadora, mesmo
porque a parte recorrida armazenava produtos perigosos sem obedecer as
normas de seguranca.

6. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.740.303/RS, relator Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
13/11/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AUTO DE INFRACAO. COMERCIO DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO. MICROEMPRESA. LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006. DUPLA VISITACAO. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE DE
RISCO.
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1. De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, em se tratando de
auto de infracdo lavrado em desfavor de empresa de pequeno porte
comercializadora de gés liquefeito de petroleo, nao se exige a dupla visitacao
preceituada no art. 55 da LC n. 123/2006, tendo em vista o risco da atividade
e a necessidade de imposicao imediata de observacao das normas de
seguranca aplicaveis.

2. Agravo interno nio provido.

(AgInt no REsp n. 1.938.555/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 2/12/2021.)

Ainda que assim nao fosse, a alegacao da parte de que deve ser empregado ao
presente caso o entendimento da Resolu¢do da ANP 759/2018 - aplicacao do critério da
dupla visita no setor do GLP - nao merece prosperar. Conforme consta do acérdao
recorrido, o auto de infracao decorre de fiscalizacao que ocorreu no ano de 2010, ou

seja, momento anterior a edicao da citada resolucao.

Dessa forma, deve ser mantida a decisao recorrida.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.068.101/ SC

Numero Registro: 2023/0134813-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50034321920174047203 50041221920154047203

Sesséo Virtual de 22/08/2023 a 28/08/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
RECORRIDO : JB COMERCIO DE GAS LTDA
ADVOGADO : DARLAN RODRIGUES BITTENCOURT - PR022780

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - DiVIDA
ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JB COMERCIO DE GAS LTDA
ADVOGADO : DARLAN RODRIGUES BITTENCOURT - PR022780
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 22/08/2023 a 28/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2023
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