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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2067633 - TO (2023/0131801-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : NAIDE DE AZEVEDO
ADVOGADOS : ADRIANO BRAUNA TEIXEIRA E SILVA - MA014600

MARINA DE URZEDA VIANA - GO047635
ALIANE DE ABREU LUZ - MG205799

CELINE DINORMANDA DE AZEVEDO - TO011785
ALEXANDRE DE FARIA LIMA - PE051285
RINALDO DA SILVA PINHEIRO - SP354680

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
INTERES. : UNIVERSIDADE DO GURUPI - UNIRG
INTERES. : ESTADO DO TOCANTINS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REVALIDACAO
DE DIPLOMA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca contra ato
imputado a Pro-Reitora da Universidade do Gurupi — UNIRG, pleiteando,
em suma, que fosse admitida, no processo de revalidagdo, e emitido parecer
favoravel, ou desfavoravel, quanto ao direito a revalidacao simplificada, de
acordo com a Resolu¢ao n. 3/2016, do Conselho Nacional da Educagao. A
sentenca concedeu a seguranca, declarando a desnecessidade de intervengao
do Ministério Publico no feito e reconhecendo a consolidagao da situacao
fatica, ante o lapso temporal transcorrido desde a concessdo da tutela em
liminar (fls. 489-493). O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
manteve a sentenca pelo mesmo fundamento.

IT - No que diz respeito a discricionariedade da instituicdo de
ensino em adotar ou ndo o procedimento simplificado de Revalidacao de
Diplomas de Graduagdo obtido no exterior, tem-se que o ponto, da forma
como apresentada nas razdes de recurso, invocando dispositivo
constitucional como respaldo, ndo permite a apreciagdo na Corte superior,
sob pena de se usurpar a competéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse
sentido, confira-se: Agint no AREsp n. 934.762/BA, relator Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 30/11/2020, DJe
3/12/2020)
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IIT - No plano infraconstitucional, especificamente em relacdo as
disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e na Lei n.
13.959/2019, ndo se v€, por parte das instituigdes publicas de ensino,
quaisquer ilegalidades na adogdo de procedimento ordinario para
revalidagdao de diploma de medicina obtido no estrangeiro, em detrimento
ao procedimento simplificado, ndo competindo ao Poder Judicidrio se
imiscuir no critério a ser adotado, sob pena de, arbitrariamente, interferir em
suas atividades discricionarias, decorrentes de exercicio de competéncia
propria.

IV - J4 no que diz respeito a questdo da impossibilidade de
aplicacdo da Teoria do Fato Consumado ao caso concreto, ¢ forcoso
esclarecer que tanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Tema n.
476, quanto a desta Corte Superior, ¢ firme no sentido de que a teoria do
fato consumado ndo se aplica para resguardar situagdes precarias,
notadamente aquelas obtidas/deferidas por forga de tutela de urgéncia.
Nesse sentido: EDcl no AgInt no REsp n. 1.927.406/BA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de
4/11/2021; AgIint no REsp n. 1.820.446/SE, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 21/6/2021, DJe de 24/6/2021.

V - Entretanto, ¢ necessario consignar que tal regra,
excepcionalmente, diante das particularidades de cada caso, pode ser
mitigada para tornar definitiva a decisdo precdria. Para tanto,
necessariamente, devem ser observadas, concomitantemente, duas
contingéncias que podem advir da reversao da medida liminar, quais sejam:
se houve enorme, grave e desnecessario prejuizo a parte amparada pela
medida, e se ndo houve lesividade a administracao publica, seja de ordem
financeira, patrimonial ou a imagem institucional,

VI - No caso concreto, fora concedida liminarmente a seguranca
para que a impetrante tivesse assegurado o direito de participar de processo
simplificado do procedimento de revalidacdo do diploma, que ndo estava
contemplado no Edital CPRD/Revalidagao n. 1/2021, promovido pela
Fundagao Unirg — Universidade de Gurupi — Unirg.

VII - Com efeito, ¢ possivel observar que a determinagdo judicial
onerou somente a instituicdo de ensino, que teve se adaptar a determinagado
adotando procedimento diverso além daquele ja adotado em sua norma
interna. Por sua vez, a impetrante obteve apenas o ganho relativo a
oportunidade de participacdo em processo simplificado, antes ndo previsto
pela instituicao.

VIII - Assim, ndo observando as condigdes necessarias para se
reconhecer a consolidacdo fatica que, garantida de forma precaria, traria
prejuizos graves e irreversiveis ante o advento de prestagdo jurisdicional
diversa, ¢ forcoso afastar a aplicagcdo da teoria do fato consumado.

IX - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial
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para afastar a aplicacdo da teoria do fato consumado.

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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para afastar a aplicacdo da teoria do fato consumado.

X - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de mandado de seguranca contra ato imputado a Pro-
Reitora da Universidade do Gurupi — UNIRG, pleiteando, em suma, que fosse admitida
no processo de revalidacdo e emitido parecer favoravel, ou desfavoravel, quanto ao
direito a revalidacdo simplificada, de acordo com a Resolucdao n. 3/2016, do Conselho

Nacional da Educacao.

A sentenca concedeu a seguranca, declarando a desnecessidade de intervengao
do Ministério Publico no feito e reconhecendo a consolidacao da situacao fatica, ante o

lapso temporal transcorrido desde a concessao da tutela em liminar (fls. 489-493).

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve a sentenca pelo mesmo
fundamento, nos termos assim ementados (fl. 556-557):

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DE
LIMINAR. REVALIDACAO DE DIPLOMA DE GRADUACAO EM MEDICINA
EXPEDIDO NO EXTERIOR. MODALIDADE SIMPLIFICADA. DECURSO DE LAPSO
TEMPORAL. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SENTENCA
MANTIDA.

A confirmagdo, por Sentenca, de Decisdo liminar concessiva de seguranca —
determinando-se que a autoridade impetrada receba e instaure o procedimento para
Revalidagdo de Diplomas de Graduagdo Obtido no Exterior — deve ser mantida em
observancia a teoria do fato consumado, como forma de preservar a situagdo consolidada
pelo tempo, frente a inexisténcia de dano a outra parte, sob pena de impor aos impetrantes
significativo recuo em suas vidas, sobretudo no dmbito profissional.

Em remessa necessaria, foram opostos embargos de declaragao pelo Ministério
Publico do Estado do Tocantins apontando omissao no acordao recorrido quanto aos
seguintes pontos: nulidade por auséncia de intimac¢do do Parquet ainda na primeira
instancia, auséncia de prova pré-constituida a instruir o mandamus, e, por conseguinte,

falta de interesse recursal da impetrante.
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Os embargos aclaratérios foram parcialmente providos, nos seguintes
termos (fls. 606-607):

Cumpre destacar que, neste caso, a auséncia de intimagdo em primeiro grau do
parquet, apesar de ser imperativo legal, decorreu de sua anterior posicionamento no
Mandado de Seguranga no 0011981-49.2021.8.27.2722 ¢ outros, dando conta de que ndo
precisava intervir no feito, o que foi validado, inclusive, pela propria Procuradoria de Justica
no Reexame Necessario no 0000719-68.2022.8.27.2722.

Ademais, como bem ponderado pela Procuradoria Geral de Justica, no Reexame
Necessario no 0000719-68.2022.8.27.2722, a impetracao visa tutelar direito individual de
revalidacdo de diploma estrangeiro pelo critério simplificado sem qualquer repercussao
social, a simples participagdo da fazenda publica ndo autoriza por si s6 a intervencao
ministerial, a parte impetrante ¢ maior e capaz, bem como ndo houve intervengdo em
primeira instancia.

Surpreendo-me com a posi¢ao adotada pelo parquet, em segunda instancia, ao arguir
uma nulidade em processo que ele mesmo, por suas procuradorias de justica, chega a um
consenso sobre a necessidade ou ndo de sua intervengdo acerca de mandado de seguranga
discutindo revalidag@o de diploma estrangeiro impetrado por pessoa maior e capaz, que nem
mesmo se discute questdes relacionadas ao sistema educacional em si.

Além disso, se nem mesmo o parquet em tanto em primeira quanto em segunda
instancia entra em consenso sobre a necessidade ou ndo de sua intervenc¢do em situacdes
analogas, certo € que, para que seja reconhecida e declarada uma nulidade processual, torna-
se imperiosa, na esteira do principio pds de nullité sans grief, a existéncia de comprovado
prejuizo, o que, no caso tratado, ndo se verifica.

No caso vertente, em que pese a maestria com que desenvolveu a sua tese juridica,
nao demonstrou o embargante, embora argumentando a imprescindibilidade de resguardar a
sociedade, qual o prejuizo sobrevindo de sua ndo intervencao, especialmente quando nem
mesmo a parte impetrada — a instituicdo de ensino superior — insurgiu-se por meio de
recurso contra a decisdo que deferiu o pedido liminar, determinando a revalidagdo pelo
procedimento simplificado, e a sentenca que concedeu em definitivo a seguranca,
reconhecendo a teoria do fato consumado.

Nao por isso, no IAC no 6 (0000009-48.2022.8.27.2722) este Tribunal de Justica,
pelo Pleno, destacou, para rejeitar a preliminar de nulidade, que o Ministério Publico nao
possuia interesse em intervir no feito, tanto o €, que ja em grau recursal, na analise do
Reexame Necessario paradigma do presente Incidente de Assung¢do de Competéncia, a
representante do Orgdo Ministerial manifestou-se no feito e opinou pela desnecessidade da
interven¢do ministerial na condi¢do de custos juris, sob o argumento de caréncia de
interesse indisponivel, social ou publico substancial.

Logo, tendo o parquet, tanto em primeiro quanto em segundo grau de jurisdigdo,
manifestado, por diversas vezes, que a acdo de mandado de seguranga em que se discute
direito liquido e certo do impetrante quanto a obtencdo da revalidagdo de certificado
estrangeiro pelo procedimento simplificado ndo atrai a necessidade de sua intervencao,
somado, ainda, ao fato de que ndo ha comprovacdo de prejuizo efetivo decorrente da sua
ndo intimagdo, fica afastada a alegada nulidade processual.

Por conseguinte, ndo ha se falar em omissdo em relacdo ao ndo reconhecimento da
falta de interesse de agir da parte impetrante em razdo da inadequacdo da via eleita pela
auséncia de provas pré-constituidas do alegado direito liquido e certo, uma vez que, como o
objeto deste processado ja havia se esgotado com o cumprimento da decisdo liminar
deferida pelo juizo de primeiro grau, incorporando-se o direito & revalidacdo pelo
procedimento simplificado, evidencia-se a ocorréncia de fato consumado que impede, num
critério de proporcionalidade, conclusdo que possa romper algo que ja se encontra
consolidado pelo tempo.

[...]

Com efeito, vislumbra-se que, no que concerne a omissdo relacionada a falta de
interesse de agir da parte impetrante pela inadequacdo da via eleita, os argumentos
levantados pela parte embargante sdo tipicamente de mérito e ndo evidenciam a ocorréncia
de omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado, devendo eventuais erros de julgamento
ser corrigidos por meios dos recursos proprios e ordinarios, ndo se prestando os embargos
para promover, como dito acima, novo julgamento.
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O Ministério Publico do Estado do Tocantins interpds recurso especial, com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, alegando violagdo dos art. 6°, § 1°
e § 2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942; art. 53, V, da Lei n. 9.394/1996; o art. 1% 12,
caput, da Lei n. 12.016/09; art. 1° e 2°, §§ 3° e 4°, da Lei n. 13.959/19; e arts. 178, 279, ¢

489, § 1°,11, IV e VI, do CPC.

Alega, preliminarmente, que deve o feito ser sobrestado até o transito em
julgado do IAC/TJTO n. 5, bem como ser reconhecida nulidade absoluta quanto a
legitimidade da Unirg em proceder aos processos de revalidagdo simplificada dos
diplomas de medicina, pois se encontra, atualmente, desclassificada do conceito de

"universidade publica", vez que também ¢ mantida por recursos privados.

Afirma, ainda, que devem ser reconhecidas as nulidades em decorréncia da
auséncia de intimacdo do Ministério Publico do Estado do Tocantins ¢ da auséncia de

prova pré-constituida da alegada ofensa a direito liquido e certo.

No mérito, sustenta que o caso concreto ndo comporta a aplicacdo da Teoria
do Fato Consumado, pois se trata de situacdo fatica que decorreu diretamente de
provimento jurisdicional precario, o que, por natureza, ¢ modificavel pela prestacdo

jurisdicional definitiva.

Suscitou ofensa a dispositivo constitucional que garante a autonomia didatico-
cientifica e artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que conferem a
discricionariedade & Universidade Publica em adotar o procedimento simplificado de

Revalidacao de Diplomas de Graduagdo obtido no exterior.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 659-679).

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
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fundamento no art. 255, § 4°, I e I1I, do RISTJ, conhego parcialmente do recurso especial

e, nessa parte, dou-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

5.Da leitura dos precedentes acostadas na decisdo agravada, acima transcritos, a
situagdo fatica estava amparada preliminares que ja haviam sido posteriormente cassadas em
sede de Sentenga e/ou Acorddo.6.Este ndo é caso dos autos.7.0embargante obteve liminar
em 20/01/2022 (fls. 448), sendo confirmada e concedida a seguranca em definitivo por meio
de Sentenca exarada no dia 16/03/2022 (fls. 489), a qual fora mantida pelo Tribunal de
Justica do Tocantins por meio do Acorddo datado de 14/09/2022 (fls. 556).8.0u seja, a
situacdo do agravante é totalmente distinta daquelas apontadas na jurisprudéncia, bem como
da situagdo especifica do Tema 476 do Supremo Tribunal Federal, cuja tese firmada se
aplica aos casos em que a medida liminar ou provimento de natureza precaria tenha sido
posteriormente revogado ou modificado, sendo vejamos:

[...]

10.Adiante, na decisdo agravadas e afirma que a determinagdo judicial onerou
somente a institui¢do de ensino, que teve que teve se adaptar adotando procedimento diverso
além daquele j4 adotado em sua norma interna. Por sua vez, a impetrante obteve apenas o
ganho relativo a oportunidade de participagdo em processo simplificado, antes ndo previsto
pela instituicdo. Vejamos o trecho do decisum(fls. 826):

[...]

11.Com a devida vénia, tal conclusdo ¢ contraria ao que constam nos autos.12.Ao ser
compelida, por determinacdo judicial a cumprir a Resolugdo n. 03/2016 do Conselho
Nacional de Educacdo (fls. 388), bem como a sua propria Resolugdo CONSUP-UNIRG n°
09/2021, a universidade editou uma Nota Técnica estabelecendo as condicdes de
cumprimento e fixou taxa para realizacdo do procedimento de revalidacdo, mediante
pagamento prévio, inclusive.13.

[...]

14.Ato continuo, em cumprimento ao cronograma2expedido pela universidade, ora
recorrida, na data do dia 19/03/2022, o agravante efetuou o upload da sua documentacdo
pessoal e académica na Plataforma online disponibilizada pela UNIRG, no endereco:
https://concursos.access.org.br/login/?redir=%2Fpainel%2Fdocumentos%2F, acessado
mediante login e senha do candidato.

15.Apos rigorosa analise quanto a compatibilidade da grade curricular, identidade
absoluta de densidade (carga horaria) e qualidade (ementa/programa ou contetdo
pedagdgico), conforme item 3.5.2 da citada Nota Técnica e demais documentos exigidos no
art. 7° da Resolug@o n°. 03/2016 do Conselho Nacional de Educagdo Superior -CNES, a
instituicao de ensino, na data do dia 22/06/2022, emitiu decisdo de mérito reconhecendo que
o embargante estd APTO e APROVADO no processo de revalidagdo do seu diploma, ao
passo que diversos outros revalidandos foram considerados INAPTOS e desclassificados do
processo de revalidagdo simplificada em razdo da incompatibilidade da sua documentagéo
académica com os requisitos e critérios de julgamento impostos pela universidade.

[...]

47.Todavia, com a devida vénia ao entendimento contrario, a analise da tese recursal
aventada acarreta obrigatoriamente o reexame da Nota Técnica01/2022 emitida pela
Universidade, a qual imp0s ao recorrente e aos demais candidatos, as regras, as exigéncias e
os critérios a serem observados para a revalidacdo simplificada dos diplomas.48.Seria
necessario ainda observar, a comprovacdo da regularidade de inscricdo do candidato, a
analise da sua documentagdo académica, a regularidade do parecer de aprovacdo do
candidato, a relagdo dos candidatos que ja estdo inscritos no CRM amparados pelo mesmo
procedimento, dentre outros diversos elementos faticos, que ja foram objeto de analise pelo
Tribunal a quo, o qual, diante do arcabougo probatério manteve a sentenca incélume. 49.
Nesta seara, rever o entendimento do Tribunal de origem no tocante a aplicagdo da teoria do
fato consumado ao caso, implica o imprescindivel reexame das provas constantes dos autos,
o que ¢ defeso em recurso especial, ante o que preceitua a Sumula 7 do STJ.50.Neste
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sentido, ja se manifestou esta Corte de Justica:

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Em relacdo aos argumentos de necessidade de sobrestamento do feito, de
ilegitimidade da Unirg para figurar no polo passivo do mandamus impetrado, e de
auséncia de prova pré-constituida, verifica-se que o Tribunal a gquo, em nenhum
momento, apreciou as questoes referidas nos dispositivos legais, mesmo apos a oposicao

de embargos de declaragcdo apontando a suposta omissao.

Nesse contexto, incide, na hipotese, a Simula n. 211/STJ, que assim dispde:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos

declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a guo."

Gize-se, por oportuno, que a falta de exame de questdo constante de normativo
legal apontado pelo recorrente, nos embargos de declaragdao, ndo caracteriza, por si so,
omissao quando a questdo ¢ afastada de maneira fundamentada pelo Tribunal a quo, ou
ainda, ndo ¢ abordada pelo Sodalicio, € o recorrente, em ambas as situagdes, nao
demonstra, de forma analitica e detalhada, a relevancia do exame da questdo apresentada

para o deslinde final da causa.

Sobre o assunto, destacam-se os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AVIACAO AGRICOLA.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. AUSENCIA DE NEGATIVA DE
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PRESTACAO JURISDICIONAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
211/STJ E 282/STF. INVIABILIDADE DA ANALISE DE RESOLUCAO DE
CONSELHO PROFISSIONAL.

(...)

3. A Corte de origem nada teceu a respeito dos arts. 2°, § 2°, do Decreto-Lei 917/69.
2°, 5% 6° 1I, 15, do Decreto 86.765/81, apesar de instado a fazé-lo pelos embargos de
declaragdo, razdo pela qual incide o 6bice da Sumula 211/STJ. "Ndo ha impropriedade em
afirmar a falta de prequestionamento e afastar a indicagdo de afronta ao artigo 535 do CPC,
haja vista que o julgado pode estar devidamente fundamentado, sem, no entanto, ter
decidido a causa & luz dos preceitos juridicos suscitados pelo recorrente, pois, como
consabido, ndo estd o julgador a tal obrigado". (AgRg no REsp n. 1.386.843/RS, Rel.
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 24/2/2014.)

(...)

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.035.738/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 14/2/2017, DJe 23/2/2017.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DE CANDIDATO EM
CADASTRO DE RESERVA. PRETERICAO. MANUTENCAO DE SERVIDORES
CONTRATADOS IRREGULARMENTE. PRESTACAO JURISDICIONAL
INADEQUADA. DESCARACTERIZACAO DA  OMISSAO. JULGAMENTO
CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. CONTRADICAO EXTERNA.
HIPOTESE DE CABIMENTO INEXISTENTE PARA OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. DISCUSSAO ACERCA DA NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA
7/STJ. VIOLACAO A NORMAS FEDERALIS. CARENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
FALTA DE COTEJO ANALITICO. SUMULA 284/STF.

(-

6. O prequestionamento advém do debate da tematica processual a luz de determinado
preceito legal federal, ou seja, ¢ forcoso que o Tribunal da origem interprete os fatos
processuais e sobre eles proceda juizo de valor para adequa-los ou ndo a determinado
preceptivo federal, realizando assim a subsun¢do do fato a norma, o que absolutamente
inexistiu no acorddo da origem, que ndo se sustentou nos arts. 130, 131, 331, § 2.°, 333,
inciso I, 436, 437, 438 e 439, todos do CPC-1973, mas apenas na Lei 8.112/1990 e na
Constitui¢do da Republica.

7. O prequestionamento ndo ¢ a indicacdo do preceito legal, mas o debate de
determinada tese de acordo com certa norma juridica (inscrita no preceito), de maneira a que
a falta de apontamento de lei ndo importa a falta de prequestionamento, mas tampouco a
auséncia de debate significa o prequestionamento ""implicito"".

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.581.104/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 7/4/2016, DJe 15/4/2016.)

In casu, nao ha falar em prequestionamento ficto, previsao do art. 1.025 do
CPC/2015, isso porque, em conformidade com a jurisprudéncia do STJ, para sua
incidéncia, deve a parte ter alegado devidamente em suas razdes recursais, ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015, de modo a permitir sanar eventual omissdo por meio de novo
julgamento dos embargos de declaracdo, ou a analise da matéria tida por omissa
diretamente por esta Corte. Tal ndo se verificou no presente feito. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
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ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ.  PREQUESTIONAMENTO FICTO. ART. 1.025 DO CODIGO FUX.
RECONHECIMENTO. INDICACAO E CONHECIMENTO DA VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CODIGO FUX. NECESSIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. IRPJ, CSSL, PIS E COFINS. PERMUTA DE
IMOVEIS. NAO EQUIPARACAO A COMPRA E VENDA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE LUCRO, RECEITA, RENDA OU FATURAMENTO COM A
OPERACAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA
NACIONAL DESPROVIDO.

1. A alegada violacdo dos arts. 60. da Lei 7.689/1988, 57 da Lei 8.981/1995, 28 da
Lei 9.430/1996, 20. ¢ 30. da Lei 9.718/1998, ndo pode ser conhecida ante a falta de
prequestionamento da matéria, pois o Tribunal de origem nao analisou a controvérsia a luz
dos dispositivos invocados, apesar da oposi¢do dos Embargos de Declaragao.

2. O reconhecimento do prequestionamento ficticio, previsto no art. 1.025 do Codigo
Fux, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, exige que seja invocada e conhecida
violagdo do art. 1.022 do Cédigo Fux, para que se possibilite ao Orgdo julgador verificar a
existéncia do vicio inquinado ao acorddo, que uma vez constatado, podera dar ensejo a
supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei (REsp. 1.639.314/MG, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, DJe 10.4.2017), o que ndo ocorreu no caso sob exame.

[...]

6. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.737.467/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 8/6/2020, DJe 17/6/2020.)

Em relacdo a alega¢do de nulidade por auséncia de intima¢ao do Ministério
Publico Estadual ainda na primeira instancia, tem-se que a referida nulidade s6 se perfaz
caso acarrete prejuizo devidamente comprovado pelo interessado, o que ndo ocorreu no
caso dos autos. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONFLITO DE COMPETENCIA. JULGAMENTO SEM PREVIA OITIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
ALEGACAO DE NULIDADE AFASTADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. A decisdo agravada, aplicando a Sumula 83/STJ, ndo conheceu do Recurso
Especial, uma vez que o acordao recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia do
STJ, que afasta a alegacdo de nulidade, por auséncia de prévia oitiva do Ministério Publico,
quando ndo demonstrado prejuizo.

III. Limita-se a parte agravante a sustentar que "os artigos 116, paragrafo unico, e
121, ambos do CPC/73, integrantes de secdo especifica relativa a declaragdo de
incompeténcia, estabelecem que o MP sera ouvido em todos os conflitos de competéncia,
apos o prazo (informagdes) concedido aos Juizos conflitantes. Ou seja, independentemente
da existéncia de um regramento geral, nos conflitos de competéncia ¢ imprescindivel a
oitiva do Parquet antes da prolacdo".

IV. Ocorre que "a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unissona em
destacar que as eventuais nulidades apontadas pela parte devem seguir-se de demonstragdo
fundamentada de prejuizo ocorrido, sob pena de convalidagdo dos atos j& praticados,
consoante o principio do pas de nulité sans grief" (STJ, EDcl no Aglnt na TutPrv no REsp
1.897.831/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dle de
31/03/2022). Esse entendimento ndo ¢é excepcionado no processo de conflito de
competéncia, no qual, de igual forma, "a auséncia de intimagao do Ministério Publico, por si
s0, ndo enseja a decretacdo de nulidade do julgado, a ndo ser que se demonstre efetivo
prejuizo” (STJ, AREsp 860.525/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/11/2019).

V. Agravo interno improvido.
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(AgInt no REsp n. 1.619.421/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de 21/9/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
MINISTERIO PUBLICO. CUSTOS IURIS. AUSENCIA DE INTIMACAO. EFETIVO
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

IT - Na linha do entendimento hd muito consolidado neste Tribunal Superior, a
auséncia de intervencdo ministerial, como custos iuris, apenas enseja a nulidade de atos
processuais se for demonstrada, efetivamente, a existéncia de efetivo prejuizo. Precedentes.

III - Tal orientagdo incide, outrossim, nos casos em que dispensada a intimagao do
Parquet, na qualidade de fiscal da ordem juridica, nas agdes civis publicas propostas por ele
proprio, por for¢a do principio da unidade, estampado no art. 127, § 1°, da Constitui¢do da
Republica, segundo o qual o Ministério Publico ¢ 6rgdo uno, sujeito a uma so autoridade
superior. Precedentes.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em votacao
unanime, sendo necessaria a configuracao da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que n3o ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.924.548/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 2/5/2023, DJe de 4/5/2023.)

No mérito, o recurso comporta parcial provimento.

Primeiro, no que diz respeito a discricionariedade da institui¢do de ensino em
adotar ou nao o procedimento simplificado de Revalidacdo de Diplomas de Graduacao
obtido no exterior, tem-se que o ponto, da forma como apresentada nas razdes do
recurso, invocando dispositivo constitucional como respaldo, ndo permite a apreciagdo na
Corte superior, sob pena de se usurpar a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRAZO. A PARTIR DA
INTIMACAO PESSOAL DA PENHORA. ACORDAO RECORRIDO CUJOS
FUNDAMENTOS ESTAO ALINHADOS A ORIENTACAO DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Primeiramente, esclareca-se que a analise dos pontos arguidos na argumentagdo
recursal que remetem a suposta afronta ao texto constitucional ndo se enquadra no ambito de
julgamento destinado ao Recurso Especial pelo permissivo constitucional.

2. Quanto a suposta afronta ao art. 535 do CPC/1973, verifica-se que as questdes
submetidas a apreciacao perante a Corte de origem foram integralmente resolvidas, nao
padecendo o julgado de qualquer méacula, no ponto.
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[...]

5. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 934.762/BA, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 30/11/2020, DJe 3/12/2020.)

No plano infraconstitucional, especificamente em relacdo as disposi¢cdes
contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e na Lei n. 13.959/2019, nao se vé, por
parte das instituicdes publicas de ensino, quaisquer ilegalidades na adocdo de
procedimento ordinério para revalidacdo de diploma de medicina obtido no estrangeiro,
em detrimento ao procedimento simplificado, ndo competindo ao Poder Judiciario se
imiscuir no critério a ser adotado, sob pena de, arbitrariamente, interferir em suas

atividades discricionarias, decorrentes de exercicio de competéncia propria.

Ja no que diz respeito a questdo da impossibilidade de aplicacdo da Teoria do
Fato Consumado ao caso concreto, ¢ forgoso esclarecer que tanto a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Tema n. 476, quanto a desta Corte Superior, ¢ firme no
sentido de que a teoria do fato consumado ndo se aplica para resguardar situacoes
precarias, notadamente aquelas obtidas/deferidas por forga de tutela de urgéncia.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO
CPC/2015. VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que ficou consignado: a) suspensdo da restri¢do para a transferéncia
de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma de direito
financeiro e é excegdo a regra, estando limitada as situacdes previstas no proprio art. 26 da
Lei 10.522/2002 (execugdes de agdes sociais ou agdes em faixa de fronteira). A
interpretacdo da expressdo "agdes sociais" ndo pode ser abrangente a ponto de abarcar
situagdes que o legislador ndo previu. Sendo assim, o conceito da expressdo "agdes sociais",
para o fim da Lei 10.522/2002, deve ser resultado de interpretacdo restritiva, teleoldgica e
sistematica, mormente diante do fato de que qualquer agdo governamental em prol da
sociedade pode ser passivel de enquadramento no conceito de agdo social; b) o termo "acao
social" presente na mencionada lei diz respeito as agdes que objetivam o atendimento dos
direitos sociais assegurados aos cidaddos, cuja realizagdo & obrigatoria por parte do Poder
Publico, como aquelas mencionadas na Constitui¢do Federal, nos arts. 6°, 193, 194, 196,
201, 203, 205, 215 e 217 (alimentacdo, moradia, seguranga, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade social, saude, previdéncia
social, assisténcia social, educag@o, cultura e desporto); c) o direito a infraestrutura urbana e
aos servicos publicos, os quais abarcam a pavimentagdo e a drenagem de vias publicas,
compdem o rol de prerrogativas que dao significado a garantia das cidades sustentaveis,
conforme previsdo do art. 2° da Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades. Apesar disso,
conforme a fundamentagio supra, a pavimentagdo e drenagem de vias publicas ndo pode ser
enquadrada no conceito de agdo social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002;

d) a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a entende pela rejei¢ao a aplicagdo
da teoria do fato consumado para consolidar situacdo constituida por for¢a de liminar
posteriormente cassada, sob pena de perpetuar situacao contraria a lei.
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2. A Turma desproveu o apelo com fundamento claro e suficiente, inexistindo
omissao, contradi¢do ou obscuridade no acérddao embargado.

3. Os argumentos do embargante denotam mero inconformismo e intuito de rediscutir
a controvérsia, ndo se prestando os Aclaratorios a esse fim.

4. Embargos de Declaracao rejeitados.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.927.406/BA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de 4/11/2021.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MENOR DE 18 ANOS. APROVACAO NO VESTIBULAR.
EXAME SUPLETIVO REALIZADO POR FORCA DE MEDIDA JUDICIAL PRECARIA,
POSTERIORMENTE REVOGADA PELA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 493 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PRETENDIDA APLICACAO DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, A DE S J ajuizou agdo cominatoria em face do Estado de Sergipe,
alegando ser estudante do segundo ano do ensino médio, ¢ que fora aprovado em exame
vestibular junto a Faculdade Pio Décimo, no curso de medicina veterinaria. Requereu o
fornecimento, em definitivo, do Certificado de Conclusdo do Ensino Médio, apos aprovacao
em curso supletivo. O Juizo de 1° Grau concedeu a liminar pleiteada, tendo determinado que
o réu "autorize o autor (...) a fazer, imediatamente, as provas do supletivo do ensino médio
e, uma vez aprovada, seja emitido em seu favor o correspondente Certificado de Conclusao
do Ensino Médio, sob pena de aplicacdo de multa diaria". Contudo, a sentenga, proferida
trés meses depois, julgou improcedente a a¢do, mantida, pelo Tribunal de origem, o que
ensejou a interposi¢do do Recurso Especial.

III. Nao tendo o acérdao hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre o art.
493 do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o
da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo o dbice da Stimula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada"), na espécie.

IV. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido da inaplicabilidade, em regra, da
teoria do fato consumado para consolidar situacdo constituida por forca de liminar
posteriormente cassada, sob pena de perpetuar situagdo contraria a lei. Nesse sentido, em
casos analogos: STJ, Agint no REsp 1.860.367/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/11/2020; Aglnt no REsp 1.755.564/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; AgInt no REsp 1.288.565/SE,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/02/2017; AgRg no
REsp 1.416.320/SE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
23/09/2015. Nao se olvida, outrossim, que esta Corte possui entendimento no sentido de
que, excepcionalmente, em respeito aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, a
aplicacdo da chamada teoria do fato consumado devera ser admitida, nos casos em que a
restauracdo da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencdo da
situacdo consolidada pelo decurso do tempo. Contudo, ndo ¢ essa a hipdtese dos autos.

V. No caso, o autor obteve a liminar em 15/12/2017. Entretanto, em 21/03/2018
sobreveio sentenga de improcedéncia da agado, a qual fora mantida pelo Tribunal de origem,
em 11/09/2018. Assim, o autor foi submetido e aprovado em exame supletivo por forca de
decisdo liminar que fora, logo em seguida, revogada pela sentenca de improcedéncia da agdo
- mantida pelo Tribunal a quo - inviabilizando, na linha do entendimento desta Corte, a
aplicacdo da teoria do fato consumado, mormente considerando que as instancias ordinarias,
soberanas na analise fatico-probatoria dos autos, reconheceram que a agravante nao
preencheu os requisitos exigidos por lei para se submeter ao exame supletivo. Nesse sentido:
"o Poder Judiciario ndo pode chancelar a postura sobremodo temeraria do impetrante de
continuar frequentando o curso superior sem qualquer amparo judicial, notadamente
levando em consideragdo que as instancias ordinarias reconheceram que a agravante nao
preencheu os requisitos exigidos por lei para se submeter ao supletivo" (STJ, Aglnt no REsp
1.860.367/ MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
30/11/2020). Portanto, ndo merece reforma o acdérddo recorrido, no ponto, por ser
consentaneo com o entendimento desta Corte.
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VI. Agravo interno improvido.
(AgInt no REsp n. 1.820.446/SE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 21/6/2021, DJe de 24/6/2021.)

Entretanto, € necessario consignar que tal regra, excepcionalmente, diante das
particularidades de cada caso, pode ser mitigada para tornar definitiva a decisdo precaria.
Para tanto, necessariamente, devem ser observadas, concomitantemente, duas
contingéncias que podem advir da reversdo da medida liminar, quais sejam: se houve
enorme, grave e desnecessario prejuizo a parte amparada pela medida, e se ndo houve
lesividade a administragcdo publica, seja de ordem financeira, patrimonial ou a imagem

institucional,

No caso concreto, fora concedida liminarmente a seguranca para que a
impetrante tivesse assegurado o direito de participar de processo simplificado do
procedimento de revalidacdo do diploma, que ndo estava contemplado no Edital
CPRD/Revalidacdo n. 1/2021, promovido pela Funda¢do Unirg — Universidade de Gurupi

— Unirg.

Com efeito, ¢ possivel observar que a determinacao judicial onerou somente a
instituicao de ensino, que teve se adaptar a determinagdo adotando procedimento diverso
além daquele ja adotado em sua norma interna. Por sua vez, a impetrante obteve apenas o
ganho relativo a oportunidade de participacdo em processo simplificado, antes ndo

previsto pela institui¢ao.

Assim, ndo observando as condigdes necessarias para se reconhecer a
consolidacdo fatica que, garantida de forma precdria, traria prejuizos graves e
irreversiveis ante o advento de prestagdo jurisdicional diversa, ¢ forcoso afastar a

aplicacdo da teoria do fato consumado.

Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para afastar a

aplicacdo da teoria do fato consumado.

Documento eletronico VDA42394294 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 01/08/2024 12:34:50
Codigo de Controle do Documento: 754ab466-6b7b-4ebf-908f-b535f7b99304



Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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CELINE DINORMANDA DE AZEVEDO - TO011785
ALEXANDRE DE FARIA LIMA - PE051285
RINALDO DA SILVA PINHEIRO - SP354680

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
INTERES. : UNIVERSIDADE DO GURUPI - UNIRG
INTERES. :ESTADO DO TOCANTINS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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