SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2067194 - RN (2023/0128500-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE - MUNICIPIO DE PARAZINHO
ADVOGADO : ADRIANO CASTRO E DANTAS - GO029138
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDEF. VALOR MINIMO POR ALUNO. PRAZO PRESCRICIONAL.
INTERRUPCAO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO.
AUTORIZACAO DO ASSOCIADO. VIOLACAO DO ART. 1.022, INCISO
I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA
ANULACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO,
COM RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA REJULGAMENTO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No mesmo sentido do que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE n. 573.232/SC, submetido ao rito da repercussdao geral, este
Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que ¢ necessaria a
juntada de autorizagdo expressa para o ajuizamento pela associagdo de agao
coletiva na defesa de interesses dos associados.

2. No caso, o Tribunal de origem deixou de analisar ponto central
para o deslinde do feito, que foi alegado em sede de embargos de declaracao,
referente a necessidade de comprovacao de que o autor era associado a época
da propositura da demanda ou que tenha concedido prévia autorizagdo para
que a FEMURN ajuizasse a acao.

3. A alegacdo arguida pela Unido nos embargos de declaracdo e no
recurso especial, se verificada e corroborada, pode levar a demanda a
desfecho diverso do atualmente apresentado, de forma que fica configurada a
violagao do art. 1.022, inciso II, do CPC.

4. Inviavel a analise da matéria diretamente por esta Corte Superior,
na forma do art. 1.025 do CPC, pois somente ¢ admitido o prequestionamento
ficto de matéria estritamente juridica. Na hipotese, a demanda requer a
analise de questdes faticas.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE - MUNICIPIO DE PARAZINHO
ADVOGADO : ADRIANO CASTRO E DANTAS - GO029138
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDEF. VALOR MINIMO POR ALUNO. PRAZO PRESCRICIONAL.
INTERRUPCAO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO.
AUTORIZACAO DO ASSOCIADO. VIOLACAO DO ART. 1.022, INCISO
I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA
ANULACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO,
COM RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA REJULGAMENTO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No mesmo sentido do que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE n. 573.232/SC, submetido ao rito da repercussdao geral, este
Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que ¢ necessaria a
juntada de autorizagdo expressa para o ajuizamento pela associagdo de agao
coletiva na defesa de interesses dos associados.

2. No caso, o Tribunal de origem deixou de analisar ponto central
para o deslinde do feito, que foi alegado em sede de embargos de declaracao,
referente a necessidade de comprovacao de que o autor era associado a época
da propositura da demanda ou que tenha concedido prévia autorizagdo para
que a FEMURN ajuizasse a acao.

3. A alegacdo arguida pela Unido nos embargos de declaracdo e no
recurso especial, se verificada e corroborada, pode levar a demanda a
desfecho diverso do atualmente apresentado, de forma que fica configurada a
violagao do art. 1.022, inciso II, do CPC.

4. Inviavel a analise da matéria diretamente por esta Corte Superior,
na forma do art. 1.025 do CPC, pois somente ¢ admitido o prequestionamento
ficto de matéria estritamente juridica. Na hipotese, a demanda requer a
analise de questdes faticas.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra decisdo monocratica proferida por este
relator no REsp n. 2.067.194/RN.
A decisdo conheceu parcialmente do recurso especial e, na extensao, deu-lhe
provimento para anular o julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela Unido e
determinar que o Tribunal a quo, suprindo a omissdo, analise e emita julgamento acerca
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da alegagdo de que “ndo ha comprovagao nos autos de que o autor era associado a época
da propositura da demanda nem que concedeu prévia autorizagdo para que a FEMURN
ajuizasse a acao” (fls. 1425-1431).

Nas razdes do presente recurso, 0 Municipio de Parazinho alega ser possivel o
substituto putativo se beneficiar da interrupcao da prescricdo operada em acdo coletiva
extinta por ilegitimidade, independente da razao da ilegitimidade (fls. 1436-1446).

Como pedido, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou,
alternativamente, que a Turma reforme a decisao monocratica (fl. 1446).

A parte agravada, Unido, sustenta que o acérddo recorrido foi omisso, pois
nao analisou se houve ou nao autorizagdo expressa do municipio para o ajuizamento da
acao coletiva, o que € essencial para determinar a interrup¢ao do prazo prescricional (fls.
1426-1428).

E o relatério.
VOTO

A despeito dos argumentos veiculados no presente recurso, a insatisfagdo nao
merece provimento.

Como destacado na decisdo agravada, verifica-se, no caso, que o pleito de que
"ndo ha comprovagao nos autos de que o autor era associado a época da propositura da
demanda nem que concedeu prévia autorizacao para que a FEMURN ajuizasse a a¢ado",
nao foi apreciado pelo Tribunal de origem.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica ¢ no sentido de que a acdo coletiva ajuizada por associagdo de municipios
somente pode alcangar, e, por isso, interromper o lapso prescricional, os associados que

concederam autorizacao para demandar. Nessa linha de entendimento:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. FUNDEB. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO.
EXERCICIOS DE 2009 E 2010. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. INTERRUPCAO
DA PRESCRICAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
FILIACAO OU DE OUTORGA DE PROCURACAO. TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. RE N. 573.232/SC. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DIFERENCA DO
REPASSE. NAO CABIMENTO DE RECURSOS ESPECIAL EM FACE DE ATO
INFRALEGAL. INVIABILIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...]

3. Quanto a alegagdo de violagdo do art. 240, § 1°, do CPC, do art. 202,
inciso I, do CC e dos arts. 1° e 9° da Lei n. 20.910/32, o ac6rddo recorrido estd em
consondncia com o entendimento do STF proferido em sede de repercussdo geral -
RE n. 573.232/SC -, ndo havendo comprovagdo de que o Agravante fosse filiado a
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associagdo no momento da propositura da agdo coletiva nem de que houvesse
outorgado procuragdo para representagdo. Precedentes.

[...]

7. Agravo interno desprovido. (AgInt no REsp n. 1.949.221/AL, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 9/4/2025, DJEN de
23/4/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO
REPRESENTATIVA. AUTORIZACAO EXPRESSA. NECESSIDADE. REVISAO
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a, seguindo a linha do que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 573.232/SC, submetido ao rito da repercussio
geral, tem o entendimento de que é necesséaria a juntada de autorizagdo expressa
para o ajuizamento pela associagdo de agdo coletiva na defesa de interesses dos
associados.

2. No caso, a Corte de origem reconheceu que o agravante ndo participou
da agdo coletiva ajuizada pela AMUPE, razdo pela qual ndo houve a interrupgéo do
lapso prescricional.

3. Considerando que o acordao recorrido reconheceu que o agravante nao
participou da Acdo Coletiva n. 0802373-96.2015.4.05.8300, rever esse
posicionamento, como pretendido no presente recurso especial, encontra obice na
Stimula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido. (AgInt nos EDcl no REsp n. 2.142.667/PE,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de
14/2/2025.)

Ainda nesse sentido: Aglnt no REsp n. 1.820.985/RN, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024, Aglnt no
REsp n. 2.007.676/SE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024 ¢ AgInt no REsp n. 2.024.313/PE, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 14/9/2023.

Nesse cendrio, a alegacdo arguida pela Unido nos embargos de declaragdo e
no recurso especial, se verificada e corroborada, pode levar a demanda a desfecho
diverso do atualmente apresentado, de forma que fica configurada a violacdo do art.
1.022, inciso 11, do CPC.

Em situagdes similares, ou seja, em que ndo houve a apreciagcdo pelo Tribunal
de origem de alegagdo que pode infirmar a conclusao adotada pelo julgador, ¢ firme a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no sentido de reconhecer a violagdo do
art. 1.022 do CPC, sendo vejamos:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
VIOLACAO DO ART. 1.022, INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. OMISSAO CARACTERIZADA QUANTO AO TEMPO DE TRABALHO
ESPECIAL. ANULACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE
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DECLARACAO, COM RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
REJULGAMENTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo ndo se manifestou sobre o ponto principal dos
embargos de declaragdo, qual seja, a alusdo genérica a presenca de agentes nocivos
a saude na atividade laboral, sem considerar os limites de tolerdncia e a
habitualidade, ndo ser suficiente para o reconhecimento para o tempo de trabalho
especial, ndo foi objeto de especifica andlise pela Corte de origem, seja no
julgamento do recurso de apelacao, seja no julgamento do recurso integrativo.

2. Assim, tendo o Tribunal a quo se recusado a emitir pronunciamento
sobre o aludido ponto controvertido, oportunamente trazido pelo ora recorrente nos
embargos de declaragdo, ocorreu negativa de prestagdo jurisdicional e a consequente
violagdo do art. 1.022 do CPC/2015.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 2.094.545/PE, relator

Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de
14/10/2024.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FUNDEF. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. LEGITIMIDADE DAS PARTES.
CONDICAO DA ACAO. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. ALEGACAO A
QUALQUER TEMPO E GRAU DE JURISDICAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC. OMISSAO CARACTERIZADA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. O acordao recorrido foi proferido em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, firme no sentido de que a legitimidade das partes, por constituir uma
das condicdes da acdo, perfaz questdo de ordem publica e pode ser alegada a
qualquer tempo e grau de jurisdicao ou mesmo declarada de oficio.

2. "Deixando o Tribunal a quo de apreciar tema relevante para o deslinde
da controvérsia, o qual foi suscitado em momento oportuno, fica caracterizada a
ofensa ao disposto no art. 535 do CPC" (AgRg no REsp n. 1.340.084/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/5/2013, DJe de
13/5/2013).

3. O Tribunal de origem, mesmo provocado em sede de embargos
declaratorios, quedou silente sobre argumentagdo relevante ao deslinde da
controvérsia, em franca violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/15.

4. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no REsp n. 2.045.888/PE, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)

Constatada a omissdo, devem os autos retornar ao Tribunal de origem para
que proceda a novo julgamento dos embargos de declaracdo opostos pela parte aqui
recorrente, ficando prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas recurso
especial.

Cabe ressaltar ser inviavel a andlise da matéria diretamente por esta Corte
Superior, na forma do art. 1.025 do CPC, pois somente ¢ admitido o prequestionamento
ficto de matéria estritamente juridica. Na hipdtese, a demanda requer a analise de

questoes faticas. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
HOSPITAL ESTADUAL. DECLARACAO. FUNDACAO PUBLICA DE
DIREITO PUBLICO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ALEGACAO DE
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OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. OMISSAO. OCORRENCIA. REGIME
JURIDICO DE DIREITO PUBLICO. ADEQUACAO DA INSTITUICAO
HOSPITALAR. ACORDAO RECORRIDO. ANULACAO. DEVOLUCAO DOS
AUTOS A CORTE DE ORIGEM.

[...]

VII - Nesse contexto, diante da referida omissdo, apresenta-se violado o art.
1.022, 11, do CPC/2015, o que impde a anulagdo do acoérdao que julgou os embargos
declaratorios, com a devolugdo do feito ao 6rgdo prolator da decisdo para a
realizagao de nova analise dos embargos.

VIII - Apesar do disposto no art. 1.025 do CPC/2015, que trata do
prequestionamento ficto, permitindo que esta Corte analise a matéria cuja
apreciagdo nao se deu na instadncia a quo, em se tratando de matéria fatico-
probatoéria - tal qual a hipotese dos autos -, incabivel fazé-lo neste momento, em
razio do Obice Sumular n. 7STJ. Com o mesmo diapasdo, destaco os seguintes
precedentes, in verbis: (REsp n. 1.670.149/PE, relator Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 22/3/2018, AgInt nos EDcl no
AREsp n. 1.229.933/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 16/5/2019, DJe 23/5/2019 e AgInt no AREsp n. 1.217.775/SP, relator
Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 26/3/2019, DJe 11/4/2019.)

IX - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 2.206.692/MG, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de
16/8/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONVERSAO DE URV. OFENSA AO ART. 535 DO CPC DE 1973
NAO CONFIGURADA. OFENSA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO STF. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284
/STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO.
PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA N° 85/STJ. ALINEA C.
NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. HISTORICO DA DEMANDA.

[...]

10. A associacdo recorrente pleiteia a majoracdo dos honorarios
advocaticios fixados em 5.000,00 (cinco mil reais). Acrescente-se que o STJ
pacificou a orientagdo de que o quantum da verba honoraria, em razdo da
sucumbéncia processual, estd sujeito a critérios de valoragdo previstos na lei
processual, e sua fixacdo € ato proprio dos juizos das instancias ordinarias, as quais
competem a cognigdo ¢ a consideracdo das situagdes de natureza fatica.

11. Nesses casos, o STJ atua na revisdo da verba honoraria somente quando
esta tratar de valor irrisorio ou exorbitante, o que nao se configura neste caso.
Assim, o reexame das razdes de fato que conduziram a Corte de origem a tais
conclusdes significa usurpagdo da competéncia das instancias ordinérias. Dessa
forma, aplicar posicionamento distinto do proferido pelo aresto confrontado implica
reexame da matéria fatico-probatoéria, o que ¢ obstado ao STJ, conforme
determinado na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja Recurso Especial".

[...]

15. Recurso Especial da Associagcdo dos Docentes da Universidade de Sao
Paulo ndo conhecido e Recurso Especial da Universidade de Sao Paulo parcialmente
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conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n. 1.726.856/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/11/2018, DJe de 17/12/2018.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no Agint no REsp 2.067.194 / RN

Numero Registro: 2023/0128500-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08002489720164058405 200684000023259 202001392797 8002489720164058405

Sessao Virtual de 07/08/2025 a 13/08/2025
Relator do Agint no Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PARAZINHO
ADVOGADO : ADRIANO CASTRO E DANTAS - GO029138

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES
ESPECIAIS - FUNDEB/FUNDEF/FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PARAZINHO
ADVOGADO : ADRIANO CASTRO E DANTAS - GO029138
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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