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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 2067920 - RO (2023/0128160-9)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

AGRAVADO : MARIO SERGIO LEIRAS TEIXEIRA

ADVOGADO : IGOR HABIB RAMOS FERNANDES - RO005193
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM
LICITACAO. RESTABELECIMENTO DA CONDENAGCAO. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA —
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia contra
decisao que nao conheceu do recurso especial, com a manutengado da absolvigado do
agravado, ante a incidéncia da Sumula n. 7 do STJ, em caso de alegada frustragdo do
carater competitivo de licitagcdo, sem comprovacao de ajuste ou combinagéo entre os
envolvidos.

Il. Questao em discussao

2. A questao em discussao consiste em definir se houve o dolo especifico de fraudar o
carater competitivo da licitagéo.

lll. Razoes de decidir

3. O exame do dolo especifico, necessario para a caracterizacdo dos crimes de
frustragdo da competitividade em licitagdo e peculato, exige revolvimento fatico-
probatoério, o que € vedado em sede de recurso especial, conforme a Sumula n. 7 do
STJ.

IV. Dispositivo e tese

4. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. O reexame do dolo especifico nos crimes de frustracdo da
competitividade em licitagdo demanda analise probatoria, vedada em sede de recurso
especial, conforme a Sumula n® 7 do STJ."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.666/1993, art. 90; CP, art. 337-F.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AQRg no REsp n. 2.102.371/PB, relatora Ministra
Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 8/10/2024, DJe de 14/10/2024; STJ, AgRg
no REsp n. 1.960.357/PE, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
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em 28/8/2023, DJe de 30/8/2023.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sesséao
Virtual de 13/02/2025 a 19/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod
Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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ADVOGADO : IGOR HABIB RAMOS FERNANDES - RO005193
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM
LICITACAO. RESTABELECIMENTO DA CONDENAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA —
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia contra
decisdo que nao conheceu do recurso especial, com a manutencédo da absolvigdo do
agravado, ante a incidéncia da Sumula n. 7 do STJ, em caso de alegada frustragdo do
carater competitivo de licitagcdo, sem comprovagao de ajuste ou combinagédo entre os
envolvidos.

Il. Questao em discussao

2. A questado em discussao consiste em definir se houve o dolo especifico de fraudar o
carater competitivo da licitagéo.

lll. Razoes de decidir

3. O exame do dolo especifico, necessario para a caracterizacdo dos crimes de
frustragdo da competitividade em licitagdo e peculato, exige revolvimento fatico-
probatorio, o que € vedado em sede de recurso especial, conforme a Sumula n. 7 do
STJ.

IV. Dispositivo e tese
4. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. O reexame do dolo especifico nos crimes de frustragdo da
competitividade em licitagdo demanda analise probatéria, vedada em sede de recurso
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especial, conforme a Sumula n® 7 do STJ."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.666/1993, art. 90; CP, art. 337-F.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AQRg no REsp n. 2.102.371/PB, relatora Ministra
Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 8/10/2024, DJe de 14/10/2024; STJ, AgRg
no REsp n. 1.960.357/PE, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 28/8/2023, DJe de 30/8/2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE RONDONIA — MPRO contra a decisdo de fls. 2003/2007, de minha
relatoria, que ndo conheceu do recurso especial com fundamento no art. 932, lll, do
CPC.

Em suas razdes recursais (fls. 2013/2023), o Parquet estadual sustenta a
inaplicabilidade da Sumula n. 7 do STJ e reitera a alegagcdo de que é incontroversa a
frustragdo do carater competitivo da licitagdo, em razdo das diversas irregularidade no
procedimento licitatério, uma vez que o recorrido anuiu com todas as irregularidades
licitatorias, devendo ser condenado pela pratica do crime previsto no art. 90 da Lei n.
8.666/93, atualmente disciplinado no art. 337-F do CP.

Requer seja conhecido e provido o agravo regimental para dar provimento ao

recurso especial.
VOTO

O agravo regimental ndao merece provimento.

Consta dos autos que o recorrido MARIO SERGIO LEIRAS TEIXEIRA foi
condenado pela pratica do crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93 (fraude a
licitacdo), a pena de 4 anos de detencdo, no regime inicial aberto, e 40 dias-multa,
substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos (fl. 740).

Em sede de apelacdo, o TJ negou provimento ao recurso do MP e deu
provimento ao recurso defensivo para absolver o recorrido, com fundamento no art.
386, VII, do CPP.

Conforme constou na decisdo agravada, para a configuragado do tipo penal do
art. 90 da Lei n. 8.666/1993, n&o se faz necessaria a existéncia de efetivo prejuizo ao
erario, sendo suficiente a demonstracdo da quebra do carater competitivo entre os

licitantes interessados em contratar, ocasionada pelo ajuste, combinagdo ou outro
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expediente apto a frustrar ou fraudar o procedimento licitatério. Nesse sentido, é o teor
da Sumula n. 645 do Superior Tribunal de Justica: "O crime de fraude a licitagdo é
formal, e sua consumacgéo prescinde da comprovagédo do prejuizo ou da obtengéo de
vantagem".

No caso dos autos, o Tribunal de origem afirmou que "né&o foi coletada nenhuma
informagédo acerca de eventual ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
firmado entre Mario Sérgio e Claudinei, como exige o tipo penal em analise” (fl. 1901),
concluindo, assim, que o acervo probatoério dos autos era insuficiente para condenar o
recorrido pelo crime de fraude a licitagéo.

Desse modo, néo é possivel a esta Corte contrariar a afirmativa para condenar o
acusado, sob pena de revolver fatos e provas, o que encontra 6bice na Sumula n.
7/STJ.

Citam-se precedentes desta Corte (grifos nossos):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIMES DE
FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 90 DA LEI N°
8.666/1993. PECULATO. ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI N°
201/67. DOLO ESPECIFICO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N° 7 DO STJ. DOSIMETRIA. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO.  INAPLICABILIDADE.  PRESCRICAO.
RECURSO DA ACUSACAO. IMPROVIMENTO. I. CASO
EM EXAME

1. Agravo regimental interposto em face de decisdo
proferida no ambito de recurso especial apresentado pelo
Ministério Publico Federal contra acérdao que declarou a
prescricdo da pretensdo punitiva com base na pena
aplicada, afastando a condenagdo por frustragdo da
competitividade de licitagdo (art. 90 da Lei n°® 8.666/1993) e
peculato (art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67). O recurso
ministerial visa a cassacdo da decisdo que declarou a
prescricdo e a manutengdo da condenagdo concomitante
pelos delitos mencionados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discusséo: (i) definir se a
revisdo do dolo especifico na pratica do crime licitatorio
demanda reexame de provas, vedado pela Sumula n° 7 do
STJ; (ii) estabelecer se a revisdo da dosimetria é cabivel
em sede de recurso especial, em virtude da inexisténcia de
ilegalidade flagrante; (iii) determinar se o principio da
consung¢do se aplica no caso de crimes de frustragdo de
licitagcdo e peculato, afastando a condenagé&o por ambos 0s
delitos. Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O exame do dolo especifico, necessario para a
caracterizacdo dos crimes de frustragdo da
competitividade em licitagdo e peculato, exige
revolvimento fatico-probatorio, o que é vedado em
sede de recurso especial, conforme a Sumula n° 7 do
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STJ.

4. A revisdo da dosimetria em recurso especial é
possivel apenas quando ha manifesta ilegalidade ou abuso
de poder, reconheciveis sem incursées detalhadas em
fatos ou provas. No caso, ndo foi constatada tal ilegalidade.

5. A legislagéo brasileira ndo estabelece percentual
fixo para aumento da pena, cabendo ao magistrado avaliar
as circunstancias concretas do caso com base no principio
do livre convencimento motivado.

6. O STJ admite a condenagdo concomitante pelos
crimes de fraude a licitacdo e peculato, ndo sendo aplicavel
0 principio da consung¢&o no caso.

7. A decisdo que declarou a prescrigdo da
pretensao punitiva pela pena aplicada na sentenga fere a
legislagdo federal, sendo necessario afastar essa
declaracéo. IV.

DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento:

1. O reexame do dolo especifico nos crimes de
frustracdo da competitividade em licitacdo e peculato
demanda analise probatoria, vedada pelo recurso especial,
conforme a Sumula n° 7 do STJ.

2. A revisdo da dosimetria em recurso especial é
permitida apenas em casos de ilegalidade manifesta, ndo
se admitindo incursées detalhadas em fatos e provas.

3. O principio da consungdo ndo se aplica a
concomitancia dos crimes de frustracdo de licitagdo e
peculato, sendo cabivel a condenagdo por ambos 0S
delitos. 4. A

prescricdo da pretensdo punitiva pela pena em
concreto ndo deve ser reconhecida quando em afronta a
legislagéo federal.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 8.666/1993,
art. 90; Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 1°, I: CF/1988, art. 93,
IX. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula n° 7; STJ,
HC n° 335.977/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j.
19.10.2017.

(AgRg no REsp n. 2.102.371/PB, relatora Ministra
Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 8/10/2024, DJe
de 14/10/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO. ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N.
7 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 71 DO CP. REITERACAO
DE PEDIDO. NAO CONHECIMENTO. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. RETROATIVIDADE DA LEI
PENAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. As instancias ordinarias asseveraram que, a
partir dos elementos probatoérios coligidos aos autos,
ficou amplamente comprovado que os acusados
agiram com plena ciéncia e dolo de fraudar o
procedimento licitatério, mediante a participacao
apenas de empresas que eram por eles administradas.
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2. Para desconstituir essa conclusao - e afirmar
que o conjunto probatério apresentado é insuficiente
para sustentar a condenagcdo dos acusados pela
pratica do delito tipificado no art. 90 da Lei n.
8.666/1993 - necessario seria o reexame das provas
acostadas aos autos, o que é vedado pelo enunciado
sumular n. 7 do STJ.

3. Além disso, esta Corte de Justica tem o
entendimento consolidado de que o crime previsto no art.
90 da Lei de Licitagcbes se consuma com a frustragcdo do
carater  competitivo  do  procedimento licitatério,
independentemente da ocorréncia de efetivo prejuizo ao
erario. Nesse sentido é o verbete sumular n. 645 do STJ.

4. N&o é possivel conhecer da alegada violagdo do
art. 71 do CP - reconhecimento da continuidade delitiva
entre o delito destes autos e os que sdo objeto de outras
duas agbes penais decorrentes do mesmo procedimento
investigatorio -, por se ftratar de reiteragdo de pedido ja
anteriormente analisado por esta Corte no RHC n.
106.642/PB.

5. A tese de aplicagdo retroativa do art. 28-A do
CPP, introduzido pela Lei n. 13.964/2019, nao foi alegada
nas razbes de apelagdo e nem houve a necessaria
manifestagcdo do Tribunal de origem a respeito da matéria,
O que caracteriza a auséncia de prequestionamento.

6. Mesmo que fosse superado o referido obice, o
Superior Tribunal de Justica, por ambas as turmas de
direito criminal, unificou entendimento de que o art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n.
13.964/2019 (Pacote Anticrime), é norma de natureza
processual cuja retroatividade deve alcangar somente os
processos em que ndo houve o recebimento da denuncia.

7. No caso dos autos, a dentincia foi recebida em
16/6/2016 e a sentenga condenatoéria foi proferida em
3/7/2017 - antes das alteragbes promovidas pela Lei n.
13.694/2019. Assim, ao se considerarem 0S marcos
temporais mencionados, n&o havia possibilidade de
oferecimento do acordo de ndo persecugao penal.

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.960.357/PE, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 28/8/2023,
DJe de 30/8/2023.)

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do agravo regimental.
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ADVOGADO :IGOR HABIB RAMOS FERNANDES - RO005193

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
13/02/2025 a 19/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025
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