SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 196551 - SP (2023/0127978-2)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA CRIMINAL DE SAO PAULO -
SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE JOINVILLE - SJ/SC
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE REATIVADOS COM O
USO DE SENHA DE ESTAGIARIA DO INSS. SAQUES
REALIZADOS POR MEIO DE DOCUMENTO FALSO.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE QUE AS FRAUDES TENHAM
SIDO PERPETRADAS PELA MESMA ORGANIZACAO
CRIMINOSA. INVESTIGACOES DE SAQUES DE BENEFICIOS
DIVERSOS NO INQUERITO EM CURSO NA JUSTICA FEDERAL
DE SAO PAULO E NA JUSTICA FEDERAL DE SANTA
CATARINA. CONEXAO. INEXISTENCIA. CONVENIENCIA DA
SEPARACAO DOS PROCESSOS. ART. 80 CPP. ELEVADO
NUMERO DE ENVOLVIDOS QUE PODERIA COMPROMETER A
EFICIENCIA E A CELERIDADE DAS INVESTIGACOES.

1. Nao ha como se reconhecer a existéncia de conexao entre inquéritos
policiais instaurados para apurar o saque fraudulento de titulares
diversos de beneficios previdenciarios indevidamente restabelecidos se,
a par da constatagdo de utilizagdo de um modus operandi similar — a
reativagdo indevida de beneficios suspensos por falta de comprovagao
de fé e vida por meio de senhas de servidores do INSS — ndo se chegou
a nenhum indicativo sobre os membros da organizagdo criminosa,
eventual participacdo de servidores do INSS, acesso ao sistema por
meio de hacker ou mesmo sobre o grau de conhecimento da distribui¢cao
de atribuicoes da organizagdo criminosa detido pelos individuos
responsaveis pelos saques junto as agéncias bancarias que ja vieram a
ser detidos e que afirmam apenas estar sob ordens de terceiros.

Nao havendo, no atual estdgio das investigagdes, evidéncia de que a
mesma organizagdo criminosa seja a responsavel pelo saque e
reativagdo indevida de beneficios previdenciarios perpetrada por meio
da senha de estagiaria do INSS, que pode ter sido hackeada, a mera
detectacdo de modus operandi similares nas fraudes investigadas nos
dois inquéritos policiais em curso nao constitui fundamento suficiente
para justificar a reunido dos feitos.

Ademais, no inquérito em curso na Justica Federal de Joinville/SC, ha

Documento eletronico VDA36942494 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 25/05/2023 15:39:53
Codigo de Controle do Documento: e51ebb53-c0ed-48dd-9d9a-357a31f3165b



indicacao de saques fraudulentos de beneficio devido, em data anterior a
da indevida reativacdao do beneficio, cujo modus operandi ¢ distinto.

2. De se levar em conta, ainda, que o inquérito conduzido na Justica
Federal de Sao Paulo tem por foco a identificacdo dos responsaveis pela
realizacdo de saques, por meio de documentos fraudados, de beneficios
previdenciarios atribuidos a titulares diversos daquele investigado na
Justica Federal de Santa Catarina, o que leva a crer que a coleta de
provas referentes a um delito dificilmente repercutird na apuracido dos
fatos em relacdo ao outro, ndo se gerando, assim, o risco de eventual
prolacdo de sentencas conflitantes.

3. Nao se descarta, no entanto, a possibilidade de surgimento de
evidéncias significativas, no decorrer das investigagdes, que apontem na
direcdo da efetiva existéncia de conexdo entre os delitos, que autorizem
a reunido dos feitos na Justica Federal paulista, o que demonstra nao ser
possivel firmar peremptoriamente a competéncia definitiva para
julgamento do presente inquérito policial.

4. Ainda que assim nao fosse, revela-se conveniente a separacao de
processos, com fulcro no art. 80 do Cédigo de Processo Penal, se os
diferentes escopos das investigacoes € o elevado numero de envolvidos
tem o potencial de comprometer a eficiéncia e a celeridade das
investigacoes, caso dos autos. Precedente: CC n. 192.665/SP, Rel. Min.
JOEL ILAN PACIORNIK, DJe de 07/02/2023.

5. Conflito conhecido, para declarar competente para a condugdo do
Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201 o Juizo Federal da 1*
Vara Criminal de Joinville — SJ/SC, o suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Terceira Secdo, por unanimidade, conhecer do conflito e declarou
competente para a condugdo do Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201 o Juizo
Federal da 1* Vara Criminal de Joinville — SJ/SC, o suscitado, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Joel Ilan Paciornik, Messod
Azulay Neto, Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Jodo Batista
Moreira (Desembargador convocado do TRF1), Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Brasilia, 24 de maio de 2023.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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indicacao de saques fraudulentos de beneficio devido, em data anterior a
da indevida reativacdao do beneficio, cujo modus operandi ¢ distinto.

2. De se levar em conta, ainda, que o inquérito conduzido na Justica
Federal de Sao Paulo tem por foco a identificacdo dos responsaveis pela
realizacdo de saques, por meio de documentos fraudados, de beneficios
previdenciarios atribuidos a titulares diversos daquele investigado na
Justica Federal de Santa Catarina, o que leva a crer que a coleta de
provas referentes a um delito dificilmente repercutird na apuracido dos
fatos em relacdo ao outro, ndo se gerando, assim, o risco de eventual
prolacdo de sentencas conflitantes.

3. Nao se descarta, no entanto, a possibilidade de surgimento de
evidéncias significativas, no decorrer das investigagdes, que apontem na
direcdo da efetiva existéncia de conexdo entre os delitos, que autorizem
a reunido dos feitos na Justica Federal paulista, o que demonstra nao ser
possivel firmar peremptoriamente a competéncia definitiva para
julgamento do presente inquérito policial.

4. Ainda que assim nao fosse, revela-se conveniente a separacao de
processos, com fulcro no art. 80 do Cédigo de Processo Penal, se os
diferentes escopos das investigacoes € o elevado numero de envolvidos
tem o potencial de comprometer a eficiéncia e a celeridade das
investigacoes, caso dos autos. Precedente: CC n. 192.665/SP, Rel. Min.
JOEL ILAN PACIORNIK, DJe de 07/02/2023.

5. Conflito conhecido, para declarar competente para a condugdo do
Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201 o Juizo Federal da 1*
Vara Criminal de Joinville — SJ/SC, o suscitado.

RELATORIO

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da
2* Vara Criminal da Secao Judiciaria de Sao Paulo, em face de decisao do Juizo Federal
da 1* Vara Criminal de Joinville — SJ/SC que se reputou incompetente para conduzir o
Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201, no qual se investiga a pratica em tese

do crime previsto no art. 171, § 3°, do Cdédigo Penal.

Consta que o inquérito em tela foi instaurado diante da noticia de que alguém,
passando-se pelo cliente Lourival Fernando Placido, abriu conta poupanga em seu nome,
na agéncia da Caixa Econdmica Federal em Corupd/SC, e providenciou, no dia
17/10/2019, a transferéncia de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) oriundos de beneficio
concedido pelo INSS (NB 42/177.339.443-3 — e-STJ fls. 8 e 14). Os valores foram

sacados pelo fraudador na mesma agéncia, em quatro datas diferentes.

O estelionatario, ao abrir a conta, informou endere¢o em Corupa/SC. Em
diligéncias para determinar a identidade do individuo cuja foto fora inserida no
documento de identidade falso apresentado para abertura da conta, chegou-se ao nome de

Vilmar Melcherth, que tem 2 CPFs suspensos e figura em boletins de ocorréncia como
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autor de crimes de ameaca, furto de veiculo, injuria, ameaca e lesdo corporal.

No decorrer das investigacdes, verificou-se, também, que o beneficio pago
pelo INSS teria sido concedido indevidamente, mediante a utilizacdo da senha da
estagiaria do INSS ANGELA MARIA FERREIRA CARNEIRO LEMOS (ou ANGELA
MARIA FERREIRA CARNEIRO BARAKAT ou ANGELA MARIA FERREIRA DA
SILVA), CPF 760.768.142-68, matricula 3074229, residente em Manaus/AM, admitida
em 15/10/2018 e desligada em 15/10/2020.

Apo6s as mencionadas diligéncias, sobreveio a informacdo de que haveria
dezenas de beneficios concedidos ou alterados com a senha da mencionada estagidria,
apurados em diversas unidades da Policia Federal pelo Brasil, e que existiria um inquérito
mais antigo, em estagio mais avangado, no qual se investiga organiza¢do criminosa com
atuacdo em ambito nacional, dedicada ao cometimento de fraudes eletronicas idénticas a
dos autos, inclusive com declinio de competéncia de outras jurisdigdes (ex. Curitiba/PR)
para a Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de S3ao Paulo/SP, onde tramita o IPL n.
2019.0011126-SR/PF/SP, correspondente ao Inquérito Policial n. 5000648-
53.2020.4.03.618]1.

O Juizo suscitado (da Vara Federal de Joinville/SC), acolhendo promocao
ministerial (e-STJ fls. 346/348), entendeu que haveria conexao entre os fatos apurados no
Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201 e aqueles objeto de investigacdo no IPL
n. 2019.0011126-SR/PF/SP, em tramite na Justica Federal de Sao Paulo, assim como

prevencao do Juizo Federal paulista.

Por sua vez, o Juizo suscitante (da Vara Federal de Sao Paulo/SP) entendeu
que a conexao nao estaria demonstrada, vez que ndo ha provas suficientes de que se trata
de uma ou mais organizagdes criminosas responsaveis pelo delito, a despeito de o modus
operandi ser idéntico (a reativagdo ilegal de beneficios suspensos ou cessados pela falta
de demonstracdo de fé e vida, reativacdo essa efetuada utilizando-se de senha de acesso
de servidores/estagidrios do proprio INSS, seja com a participagdo voluntaria do

servidor/estagiario, seja por meio de hacker).

Ponderou que, como, até o momento, as investigagdes destinadas a desvendar
o funcionamento da organizac¢do criminosa como um todo se revelaram infrutiferas, as
investigacoes vém sendo direcionadas a elucidar a suposta autoria daqueles que
realizaram os saques indevidos dos beneficios indevidamente reativados, a mando de

terceiros, os mandantes.
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Com isso em mente, reputou ndo existir conveniéncia na conexdao do IP em
curso em Joinville/SC com o IP mais antigo, em curso em Sao Paulo/SP, por questdes de
economia e eficiéncia processuais, seja porque os inquéritos estdo em fases distintas, seja
porque nao ha evidéncia de que se trata da mesma organizagao criminosa, seja porque as
investigagdes estariam voltadas para a identificacdo dos responsaveis pelos saques dos
beneficios fraudulentos, pelo que se revelaria mais facil elucidar a materialidade e a
autoria do delito relacionado ao beneficio indevidamente concedido a Lourival Fernando

Pléacido se sua investigacao fosse conduzida no Juizo suscitado.

Instado a se manifestar sobre a controvérsia, o 6rgao do Ministério Publico
Federal que atua perante esta Corte opinou pela competéncia do Juizo suscitante, em

parecer assim ementado:

PENAL e PROCESSUAL PENAL. Conflito negativo de competéncia.
Estelionato previdenciario. Artigo 171, § 3° do Codigo Penal. Crime
praticado por organizagdo criminosa que atua reiteradamente com o mesmo
modus operandi. Existéncia de inquérito anterior em que jd se apuram as
atividades ilicitas do grupo. Presen¢ca da conexdo em suas modalidades
intersubjetiva e instrumental. Artigo 76, I e III, do CPP. Reunido dos feitos
que se mostra conveniente.

Competéncia do Juizo suscitante.

E o relatorio.

VOTO

O conflito merece ser conhecido, uma vez que os Juizos que suscitam a
incompeténcia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdi¢ao

desta Corte, a teor do disposto no art. 105, inciso 1, alinea "d", da Constituicao Federal.

Questiona-se, nos autos, se existiria conexdo entre o Inquérito Policial n.
5004662-97.2020.4.04.7201, no qual se apura a pratica em tese do crime previsto no art.
171, § 3° do Codigo Penal, consubstanciada na reativacdo indevida de beneficio
suspenso de um tUnico beneficiario (NB 42/177.339.443-3), mediante a utilizagdo da
senha da estagidria do INSS ANGELA MARIA FERREIRA CARNEIRO LEMOS, e
recebimento indevido de valores do beneficio por terceiro que se fez passar pelo
beneficiario, e o Inquérito Policial n. 5000648-53.2020.4.03.6181, instaurado
anteriormente (em 02/12/2019) com o intuito de investigar organizacdo criminosa €
quadrilha dedicada a praticas idénticas aquela delineada no IP n. 5004662-
97.2020.4.04.7201, inclusive com furto de senhas de acesso de servidores do INSS, com

atuag¢do em todo o pais.
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Questiona-se, ainda, se, em sendo reconhecida a existéncia de conexao entre

os delitos apurados nos dois inquéritos, haveria conveniéncia na reunido dos processos.

Como se sabe, o Cdodigo Processual Penal define as regras da conexao em seu

art. 76, que assim dispoe:

Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexdo:

I - se, ocorrendo duas ou mais infragoes, houverem sido praticadas, ao
mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por vdrias pessoas em
concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas
contra as outras,

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou
ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em rela¢do a
qualquer delas;

Il - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias
elementares influir na prova de outra infragao.

Referido artigo descreve:

a) em seu inciso I, a conexdo intersubjetiva por simultaneidade (dos fatos e da
atuacdo dos autores), por concurso (liame subjetivo que liga os diversos autores ao

praticarem infragdes penais em tempo e lugar diferentes) ou por reciprocidade;

b) em seu inciso II, a conexdo objetiva, também chamada pela doutrina de
consequencial, logica ou teleoldgica (nela, embora ndo haja prévio conluio dos agentes, o
resultado de uma infracdo termina por facilitar ou ocultar outra, ou mesmo por garantir a
impunidade de outra ou uma vantagem — pressupde, como no inciso I, a existéncia de

varias pessoas cometendo delitos); e

c¢) em seu inciso III, a conexdo instrumental (processual), na qual os feitos sao
reunidos quando a prova de uma infragao serve, de algum modo, para provar outra, ou até
mesmo quando as circunstancias elementares de uma infracdo terminarem contribuindo

para a prova de outra.

Além disso, deve-se levar em conta que as causas modificadoras da
competéncia — conexdo e continéncia — tém como objetivo melhor esclarecer os fatos,
auxiliando o juiz a formar seu livre convencimento motivado. Dessarte, so se justifica a
alteracdo da competéncia originaria quando devidamente demonstrada a possibilidade de

alcancar os beneficios visados pelos referidos institutos.

Esclarecedora sobre o tema ¢ a ligdo de Aury Lopes Junior:

Todas as regras anteriormente explicitadas podem ser profundamente
alteradas ou mesmo negadas quando estivermos diante de conexdo ou
continéncia, verdadeiras causas modificadoras da competéncia e que tem
como fundamento a necessidade de reunir os diversos delitos conexos ou os
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diferentes agentes num mesmo processo, para julgamento simultdneo. Na
conexdo, o interesse é evidentemente probatorio, pois o vinculo estabelecido
entre os delitos decorre da sua estreita liga¢do. Ja na continéncia, o que se
pretende é, diante de um mesmo fato praticado por duas ou mais pessoas,
manter uma coeréncia na decisdo, evitando o tratamento diferenciado que
poderia ocorrer caso o processo fosse desmembrado e os agentes julgados em
separado.

(LOPES JUNIOR, A. Direito processual penal e sua conformidade
constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. I, p. 412)

No caso concreto, a comparagao mais detida das condutas investigadas em Sao
Paulo e em Santa Catarina parece apontar para a inexisténcia de conexao. Sendo vejamos.
Dados sobre o inquérito em curso na Secao Judiciaria de Sao Paulo

Consta que o IPL 2019.0011126-SR/PE/SP (5000648-53.2020.4.03.6181),
instaurado em 02/12/2019, com o objetivo de apurar condutas supostamente tipificadas

pelos artigos 171, § 3° do CP (estelionato), 313-A do CP (inser¢do de dados falsos em

sistemas de informacao) e 2° da Lei 12.850/2013 (organizacdo criminosa), teve inicio
com base em apuracdo realizada pela Gerente Executiva do INSS de Guarulhos, sobre o
beneficio NB 149.777.355-2, concedido na APS Lapa e transferido para a APS
Guarulhos, por meio da matricula 3074229, da estagiaria ANGELA MARIA FERREIRA
CARNEIRO LEMOS (CPF 760.768.142-68), lotada em Manaus (e-STJ fl. 378).

Na ocasido, a golpista que sacou o beneficio concedido a DIELE VESARO
PALMA apresentou documento de identidade falso em nome de RAQUEL DA ROCHA

SILVA, curadora do beneficiario.

No curso da investigacdo, foram constatadas pelo menos 38 autorizacdes de
acesso incompativeis com a lotacdo da estagiaria, concedidas por trés servidores do
INSS, que geraram reativagdes ilegais de beneficios suspensos por falta de comprovacao
de fé¢ e vida, e consequente recebimento de parcelas retroativas, com pagamento
autorizado, em 55 beneficios que totalizaram R$ 2.602.246,91. A maior parte dos
beneficios indevidos estaria localizada na APS de Guarulhos. Nao foi afastada,
entretanto, a hipotese de que a senha de acesso da estagiaria tenha sido hackeada, sem o

seu conhecimento.

Foram identificados 41 (quarenta e um) recebedores/curadores, sendo que cada
curador recebeu até 3 (trés) beneficios, dentre eles LOURIVAL FERNANDO PLACIDO.
No entanto, no IPL 2019.0011126-SR/PF/SP (5000648-53.2020.4.03.6181) somente
foram juntados relatérios de inteligéncia referentes aos curadores ELISANGELA
XAVIER LIMA, SILAS REGIS CABRAL, GEISA KELLY DE SOUSA e VICTORIA
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CAROLLINE SOUZA DE AZEVEDO, apenas a ultima ouvida na Policia Federal em
19/11/2019.

Tendo se revelado infrutiferos os esforcos da Policia Federal para desvendar o

estratagema eletronico utilizado pela organizagdo criminosa para cometer as fraudes

previdenciarias, as investigacOes se voltaram para a identificacdo das pessoas que se

prestam a realizar os saques dos valores espurios.

Com base nessa ultima linha de investigagdo, o inquérito policial IPL
2020.0122942 DPF/LGE/SC, JF/CRI/SC 5010895-04.2020.4.04.7204-INQ, originou
dentncia assinada em 07/04/2022, em face de MAURICIO ROVARIS e VITOR BORBA
NETO, como incursos no artigo 171, § 3°, do CP, presos em flagrante no dia 09/12/2020,
pela Policia Rodoviaria Federal, com mais de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em dinheiro,
na Rodovia BR 282 — Lages/SC, dinheiro sacado mediante fraude, referente a créditos
atrasados pagos em razao da reativacao indevida dos beneficios previdenciarios do INSS,

NB 071.839.779-0 e NB 100.458.059-0.

Consta, ainda, que, no IPL em curso na Justica Federal de Sao Paulo, foram
apensados outros trés relatorios de informagdo referentes a beneficios reativados com a
senha do servidor RAFAEL LOPES DE OLIVEIRA e recebidos indevidamente por
ELIZOETE SOARES OLIVEIRA, no estado do Ceara.

Dados sobre o inquérito em curso na Se¢ao Judiciaria de Santa Catarina

De outro lado, no IPL em curso na Justica Federal de Joinville/SC, investiga-

se a possivel pratica do crime previsto no art. 171, § 3°, do Cdédigo Penal, decorrente de
saques efetuados por terceiro, mediante a apresentacdo de documentacao fraudulenta, de
beneficio concedido a LOURIVAL FERNANDO PLACIDO (NB 42/177.339.443-3), no
periodo de 01/04/2019 a 11/10/2019, conforme Portaria vista as e-STJ fls. 47/49.

Consta, também, ter havido fraude no saque do periodo de 10/04/2017 a
30/06/2017 e do periodo de 01/08/2017 a 31/10/2018 no NB 42/177.339.443-3, de
titularidade do sr. Lourival Fenando Placido, no valor total de R$ 37.687,01, ressarcido
pelo Banco Bradesco S/A (e-STJ fl. 163). Esse periodo do beneficio, de acordo com o
Chefe da Secao de Manutencdao da Geréncia Executiva do INSS em Joinville/SC, era

devido ao Sr. Lourival Fernando Placido (e-STJ fls. 170/171).

De acordo com o Oficio da Geréncia Executiva do INSS em Joinville, datado
de 09/06/2020 (e-STJ fls. 139/142), as competéncias 11/2018 e 12/2018 do beneficio em

questdo foram bloqueadas para confirmacao de prova de vida. Nao tendo ocorrido dita

Documento eletronico VDA36942521 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 25/05/2023 16:09:55
Codigo de Controle do Documento: ba3c3ef6-ae5b-47bc-a03e-1a91df625eeb



confirmagao, o beneficio foi suspenso em 06/01/2019 e, posteriormente, cessado.

No entanto, em 11/10/2019, por meio da matricula da estagiaria ANGELA
MARIA FERREIRA CARNEIRO LEMOS, lotada na Geréncia Executiva do INSS em
Manaus/AM, foi inserida no sistema uma suspeita confirmacao de fé de vida, seguida da
transferéncia do beneficio para outra APS e da alteracdo da agéncia e da conta para

pagamento.
A referida estagiaria foi admitida em 15/10/2018 e desligada em 15/10/2010.

Em relagdo ao beneficio reativado indevidamente, os saques fraudulentos
corresponderam ao valor total de R$ 85.928,91 (conforme oficio da Caixa Economica
Federal visto as e-STJ fls. 14 ¢ 172), dos quais R$ 80.000,00 foram transferidos, em
17/10/2019, para conta de poupanca aberta no nome do titular do beneficio, mas por ele
desconhecida (e-STJ fls. 36/37). Tambeém esses valores foram restituidos pela institui¢ao

financeira ao INSS.

Foram realizadas diligéncias para identificar a pessoa cuja foto foi inserida na
identidade falsa utilizada para efetuar os ultimos saques dos beneficios, obtendo-se

informacgodes inconclusivas.

Solicitadas maiores informagdes acerca dos IPs e outros usuarios que
utilizaram esses IPs em horarios proximos ao da reativacdo indevida do beneficio, a
Dataprev informou que os IPs utilizados para a concessio dos beneficios sido de
servidores virtuais hospedados no data center do Rio de Janeiro ¢ ndo pertencem a
Procuradoria Federal no Amazonas nem a agéncia do INSS. Chegou-se, ainda, a
informagdo de que o acesso da estagidria aos sistemas do INSS fora concedido por

servidor do INSS/AGU chamado Sergio Augusto Lima de Farias.

De acordo com o relatorio parcial da Policia Federal em Joinville/SC (e-STJ
fls. 342/344), “Apos essas diligéncias, sobreveio aos autos a informag¢do de que ha
dezenas de beneficios concedidos ou alterados com a senha da estagidria ANGELA
MARIA FERREIRA CARNEIRO LEMOS, apurados em diversas unidades da PF pelo
Brasil e que na SR/PF/SP ha um inquérito mais antigo, abrangente e em estagio mais
avancado, que investiga organizacdo criminosa com atuacdo em ambito nacional, que
atua em uma complexa gama de fraudes eletrOnicas, inclusive com declinios de
competéncia de outras jurisdigdes (ex. Curitiba/PR) para a Vara Federal da Secao
Judiciaria de S@o Paulo/SC, onde tramita o IPL 2019.0011126-SR/PF/SP” (e-STJ fl.
334).
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Tudo 1sso ponderado, ressalta nitido que em nenhum dos dois inquéritos, até o
momento, foram efetuadas descobertas relativas a uma possivel organizacao criminosa
responsavel pelas fraudes eletronicas efetuadas por meio da senha e da matricula da
estagisria. ANGELA MARIA FERREIRA CARNEIRO LEMOS e/ou de outros
servidores do INSS.

Na realidade, a par da constatacdo de utilizagdo de um modus operandi similar
— a reativagao indevida de beneficios suspensos por falta de comprovacgao de fé e vida por
meio de senhas de servidores do INSS — ndo se chegou a nenhum indicativo sobre os
membros da organizagdo criminosa, eventual participacao de servidores do INSS, acesso
ao sistema por meio de hacker ou mesmo sobre o grau de conhecimento da distribui¢ao
de atribuicdes da organizagcdo criminosa detido pelos individuos responsaveis pelos
saques junto as agéncias bancarias que ja vieram a ser detidos e que afirmam apenas estar

sob ordens de terceiros.

Com efeito, na oitiva da referida estagiaria em 03/03/2020 (vista as e-STJ fls.
83/84), ela afirma que no local de sua lotagcdo somente efetuava servico de triagem de
processos € que, a despeito de ter tido acesso ao Sistema GET do INSS desde 12/2018,
nao tem nenhum conhecimento em atualizagdo de beneficios e jamais disponibilizou suas
senhas de acesso a terceiros. Veja-se, inclusive, que na manifestacio do Ministério
Publico de Sao Paulo (e-STJ fls. 376/393), se afirma que, de um total de 906 atualizagdes
efetuadas por meio da senha da estagiaria nos meses de setembro e outubro/2019, foram
identificadas 38 (trinta e oito) autorizagdes de acesso incompativeis com a lotagdo da
estagidria em Manaus, pois 36 delas foram concedidas por servidora lotada no DF, uma

por servidor lotado em Belo Horizonte e outra, por servidor lotado em Guarulhos/SP.

Seja dizer, ndo ha, at¢ o momento, indicios consistentes de sua participagao
nas fraudes, ndo podendo ser descartada a hipotese de que sua senha tenha sido

indevidamente usada por outro servidor ou mesmo hackeada.

De outro lado, tampouco hé evidéncias de que a mesma organizagao criminosa
seja a responsavel por todas as fraudes investigadas e perpetradas por meio da senha da

estagiaria.

Isso sem contar que parte dos beneficios desviados no caso do Inquérito
Policial em curso em Joinville/SC — aqueles referentes ao periodo de 10/04/2017 a

30/06/2017 e ao periodo de 01/08/2017 a 31/10/2018, no valor de R$ 37.687,01 —

apresentam modus operandi diverso, vez que ndo corresponderam a beneficio

Documento eletronico VDA36942521 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 25/05/2023 16:09:55
Codigo de Controle do Documento: ba3c3ef6-ae5b-47bc-a03e-1a91df625eeb



previdenciario indevidamente reativado.

De se pontuar, por fim, que, de acordo com a narrativa do Juizo suscitante (da
Justica Federal de Sao Paulo), no inquérito policial ali conduzido, “o foco das
investigacoes tem sido naqueles responsaveis pelos saques dos valores advindos dos
beneficios reativados de forma criminosa, ndo sendo possivel, ao menos nesse momento,

a investigacao avangar em dire¢dao aos mandantes” (e-STJ fl. 418).

Isso posto, vé-se que os saques fraudulentos investigados no Inquérito Policial
em curso em S3o Paulo referem-se a beneficios diversos daquele objeto de investigacao

em Joinville/SC.

De se concluir, portanto, que, até o momento, nos dois inquéritos policiais em
comento ha diferentes investigados como integrantes de organizagdes criminosas, que
inclusive podem ser duas organizagdes criminosas distintas valendo-se de modus

operandi semelhantes.

Diante desse contexto e tendo em conta o foco do IP conduzido em Sao Paulo
nos responsaveis pelos saques, ndo ha nada que indique que a coleta de provas referentes
a um delito pudesse repercutir de qualquer forma na apuracao dos fatos em relagao ao
outro, nem tampouco que o eventual julgamento separado de a¢des penais referentes aos

diferentes fatos possa vir a dar ensejo a prolagcdo de sentengas conflitantes.

Nao se descarta, no entanto, a possibilidade de surgimento de evidéncias
significativas, no decorrer das investigagdes, que apontem na dire¢cdo da efetiva
existéncia de conexdo entre os delitos, que autorizem a reunido dos feitos na Justiga
Federal paulista, o que demonstra ndo ser possivel firmar peremptoriamente a

competéncia definitiva para julgamento do presente inquérito policial.

Isso ndo obstante, deve-se ter em conta que a definicdo do Juizo competente
em tais hipoteses se dd em razdo dos indicios coletados até entdo, o que revela a
competéncia da Justi¢a Federal catarinense para dar continuidade a investigacao do delito
investigado no Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201.

Observo, por fim, que, em situacdo em tudo semelhante a posta nos autos, na
qual também estava em questdo a competéncia para a condug¢do de inquérito policial
instaurado para apurar o ilegal recebimento de beneficios previdenciarios por meio de
alteracdo de cadastros de beneficiarios do INSS com o uso de senhas de

funcionarios/estagiarios, envolvendo também a Justiga Federal de Sdo Paulo e a Justica

Documento eletronico VDA36942521 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 25/05/2023 16:09:55
Codigo de Controle do Documento: ba3c3ef6-ae5b-47bc-a03e-1a91df625eeb



Federal de Joinville/SC, o Min. JOEL ILAN PACIORNIK, ao julgar o Conflito de
Competéncia n. 192.665/SP (DJe de 07/02/2023), entendeu ser conveniente a separagao
de processos, com fulcro no art. 80 do Cdédigo de Processo Penal, tendo em conta tanto os
diferentes escopos das investigagcdes quanto o elevado niimero de envolvidos, o que

poderia comprometer a eficiéncia e a celeridade das investigacdes.

Nao tenho motivos para divergir do entendimento adotado pelo Min. JOEL

ILAN PACIORNIK no conflito de competéncia anteriormente citado.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar competente para a condugado
do Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201 o Juizo Federal da 1* Vara Criminal
de Joinville — SJ/SC, o suscitado.

E como voto.
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Ndmeros Origem: 20190011126 50046629720204047201 50057603220224036181
EM MESA JULGADO: 24/05/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SJ/SP
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA DE JOINVILLE - SJ/SC
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Investigacdo Penal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Secao, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente
para a conducédo do Inquérito Policial n. 5004662-97.2020.4.04.7201 o Juizo Federal da 12
Vara Criminal de Joinville — SJ/SC, o suscitado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Joel llan Paciornik, Messod Azulay
Neto, Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Jodo Batista Moreira
(Desembargador convocado do TRF1), Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.
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