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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 71.192 - SE (2023/0127519-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA

ADVOGADO : BRUNO NOVAESROSA - SE003556

RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE

PROCURADOR : PATRICIA REGINA LEO CAVALCANTI - SE003785
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO.
INADIMPLEMENTO. ORDEM DE BLOQUEIO DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADO. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca guizado pelo Municipio de Santa Rosa de
Lima com objetivo de suspensdo do plano de pagamento de  precatdrios
homologado pelo Presidente do Tribund de Justica do Estado de Sergipe para o
ano de 2022, no qua se prevé o pagamento de doze parcelas R$ 150.965,58
(cento e cinquenta mil, novecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito
centavos), mediante o bloqueio mensal do valor no Fundo de Participacéo dos
Municipios .

2. O recorrente afirma que "a manutencao da decisdo gerara grave risco de lesdo
a0 ed&io e invidilidade de continuidade da atividade pulblica municipd,
ocasionando ofensa a legidacdo pétria quanto & seguranca orcamentéria,
proporciondidade e razoabilidade, bem como inobservancia da Emenda
Congtituciona n° 114 de 2021".

3. N&o se rebatem 0s argumentos recorridos, que ddimitam a regularidade do
pretenso ato coator, estando em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo
STJ (RMS 55281/ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
17/12/2018; RMS 51384/MG , Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
06/10/2022) .

4. Observe-se, de outra feita, que o principio da dideticidade atravessa todo e
quaquer Recurso, tornando imperativa a argumentacdo logica a rebater o
contelido de determinada decisdo.

5. A parte recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a aegada ofensa a direito
liquido e certo a ser amparada por Mandado de Seguranca, de modo que néo
cabe o provimento do Recurso.

6. Recurso Ordinério ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso  ordin&io, nos termos do voto do Sr.
Minigro-Rdator." Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Assusste Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minisro Relator.”

Bradilia, 13 de junho de 2023(data do julgamento).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 71.192 - SE (2023/0127519-6)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA

ADVOGADO

: BRUNO NOVAESROSA - SE003556

RECORRIDO : ESTADO DE SERGIPE
PROCURADOR : PATRICIA REGINA LEO CAVALCANTI - SE003785

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Ordinario en Mandado de Seguranca assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE LIMA - DIVIDA MUNICIPAL - PLANO DE
PAGAMENTO DE PRECATORIOS DE PARA 2022 HOMOLOGADO DE
OFICIO PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
SERGIPE BLOQUEIO VALORES PEDIDO DE SOBRESTAMENTO E
READEQUACAO AS CONDICOES ORCAMENTARIAS DO
IMPETRANTE - DENTRE AS OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTA INCLUIDO O PAGAMENTO DAS DESPESAS
DECORRENTES DOS PRECATORIOS QUE LHE SAO ENDERECADOS -
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (ART. 101 DO
ADCT) - O PRESIDENTE TRIBUNAL JUSTICA, AO HOMOLOGAR O
PLANO DE PAGAMENTO DO SALDO DE PRECATORIOS, NAO
PRATICA ATO DISCRICIONARIO, MAS SIM ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO - SUJEICAO AS PENALIDADES PREVISTAS NOS ARTS.
103 E 104 DO ADCT - MEDIDAS AMPARADAS NO ART. 100 DA CR, NO
ADCT E NA RES. 303 DO CNJ - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER NA DECISAO IMPUGNADA PRESIDENTE - DO
TRIBUNAL DE JUSTICA QUE DEVE ZELAR PELO REGULAR
PAGAMENTO DOS PRECATORIOS — INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca guizado pelo Municipio de

Santa Rosa de Lima com objetivo de suspender o plano de pagamento de  precatérios
homologado pelo Presidente do Tribund de Justica do Estado de Sergipe para o ano de 2022,

no qua se prevé o pagamento de doze parcelas de R$ 150.965,58 (cento e cinquenta mil,

novecentos e sessenta e GiNco reds e anquenta e oito centavos), mediante o bloqueio mensd

do vaor no Fundo de Participacéo dos Municipios.

O recorrente airma que "a manutencdo da decisio gerara grave risco de leso
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a0 eraio e inviabilidade de continuidade da aividade pUblica municipa, ocasionando ofensaa
legidacéo pétria quanto a seguranca orcamentaria, proporciondidade e razoabilidade, bem
como inobsarvancia da Emenda Condtitucional n° 114 de 2021".

Contrarrazbes as fl. 248/253 e-STJ.

Asfl. 271/283 e-STJ, o Ministéio Plblico Ferd opina pelo néo provimento do
Recurso.

Eordatorio.
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA

ADVOGADO
RECORRIDO

: BRUNO NOVAESROSA - SE003556
: ESTADO DE SERGIPE

PROCURADOR : PATRICIA REGINA LEO CAVALCANTI - SE003785

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO.
INADIMPLEMENTO. ORDEM DE BLOQUEIO DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADO. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca guizado pelo Municipio de Santa Rosa de
Lima com objetivo de suspensdo do plano de pagamento de  precatorios
homologado pelo Presidente do Tribund de Justica do Estado de Sergipe para o
ano de 2022, no qua se prevé o pagamento de doze parcelas R$ 150.965,58
(cento e cinquenta mil, novecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito
centavos), mediante o bloqueio mensal do valor no Fundo de Participagcéo dos
Municipios .

2. O recorrente afirma que "a manutencdo da decisdo gerara grave risco de leséo
a0 ed&io e invidilidade de continuidade da atividade pulblica municipd,
ocasionando ofensa a legidagdo pétria quanto & seguranca orcamentéria,
proporciondidade e razoabilidade, bem como inobservancia da Emenda
Condtituciond n° 114 de 2021".

3. N&o se rebatem os argumentos recorridos, que delimitam a regularidade do
pretenso ato coator, estando em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo
STJ (RMS 55281/ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
17/12/2018; RMS 51384/MG , Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
06/10/2022) .

4. Observe-se, de outra feita, que o principio da dideticidade atravessa todo e
qualquer Recurso, tornando imperativa a argumentacéo légica a rebater o
contelido de determinada deciso.

5. A parte recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a aegada ofensa a direto
liquido e certo a ser amparada por Mandado de Seguranca, de modo que néo
cabe o provimento do Recurso.

6. Recurso Ordin&rio ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
recurso n&o comporta provimento.

A segurancafoi denegada na origem por inexigéndade direto liquido e certo.

Diz o Tribund a quo que a airmacdo de impossibilidade financeira néo teria o
conddo de, por s s0, "ladtrear 0 sucessvo descumprimento da prestacéo edtatd”, dado que o
pagamento das despesas decorrentes de precatdrios compde 0 conjunto das obrigagdes
imputadas por le a adminidracdo publica que, No presente caso, nem sequer apresenta
ba ancete que comprove a referidaincapacidade de quitacéo.

Ademais, diz a decisio guerreeda que cabe a autoridade indicada como
coatora zdar pela stisfacdo dos débitos judiciais submetidos a Sstemédica dos precatérios, de
modo que o plano de pagamento apresentado pelo Presdente do Tribund de Judica do
Estado de Sergipe ndo condtitui préticailegd ou abusva

Afirma o Tribund de origem que a regulacdo trazida pda Emenda
Congtituciond (EC) 114/2021 ndo se gplica a Situacéo dos autos, porque a edicéo de referida
EC é pogterior ao ato que se pretende revogar. E, por fim, também fundamenta a denegacéo
da seguranca na origem no art. 104 ADCT, que prevé o bloqueio, td como ordenado, paraa
quitacéo de débitos da espécie ora tratada.

As razdes de Recurso, contudo, indsem na incgpacidade financara do
Municipio recorrente para fazer frente & despesa fixada, afirmando-se a a violagéo da le
orcament&ria, dos principios conditucionais da proporciondidede e da razoabilidade, de
garantias e direitos fundamentas e, portanto, do interesse pblico como um todo e, mas uma
vez, invocando a aplicacdo do regimetrazido pda EC 114/2021.

Ali, contudo, ndo se rebatem os agumentos recorridos que, como Vido,
ddimitam a regularidade do pretenso ato coator, estando em consonancia com a jurisprudéncia

firmada por esta Corte Superior, como se denota das ementas transcritas.

PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO. INADIMPLEMENTO. ORDEM
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DE SEQUESTRO DE VERBA PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. Caso em que busca 0 municipio a suspensdo da decisdo que determinou o
depdsito de R$ 5.758.903,61, sob pena de sequestro e suspensdo dos repasses do
fundo de participacéo. Ainda, pretende que segja reconhecida a violagdo ao acordo
firmado com as Presidéncias do TJES e TRT/ES, bem como ao artigo 110 da
CF/88, determinando-se a autoridade coatora que adote o rito congituciona de
pagamento de pr ecatOrios concernente ao regime comum.

2. Contudo, extrai-se dos autos que oprecatérioem relacdo ao qud o
impetrante se refere (200090000083) n&o integrou 0 mencionado acordo e teve
sua mora reconhecida, mesmo depois do julgamento do recur so administrativo
interposto perante 0 Consalho da Magistratura (0010616- 16.2015.8.08.0000).

3. Consignou o Minigtério Pblico: "Diante da reconhecida mora do pagamento do
referido precatério, passou a incidr a regra do regime especia
de precatorios, prevista no artigo 97, ADCT, (&). Ora, como se pode ler, a
mora no pagamento de precatoriosimplicano DEPOSITO do valor equivaente
a 1% (um por cento) da receita corrente liquida dosMunicipios, tendo a
autoridade coatora gplicado o referido digpogtivo ao ora impetrante. No entanto,
ndo tendo sdo redizado o depdsito, foi determinado o bloqueio das quantias, ndo
havendo que se fdar em violagdo a direito liquido e certo, mormente quando o
sequestro € admitido em casos como este, segundo jurisprudéncia do Supremo
Tribuna Federd. Portanto, a partir das informagdes e documentos disponivels no
presente mandado de seguranca, verifica-se que ndo foi praticado quaquer ato
coator, na medida em que foi aplicada a regra inscrita no artigo 97, 829, Il, a,
ADCT".

4. A EC 62/2009 inaugurou sistemética para pagamento de precatorios.
Conforme o art. 97, 8 1° do ADCT, faculta-se aos entes federados a opcéo de a)
depositar mensalmente valores em conta especia, calculados em percentual sobre
sua receita corrente liquida, ou b) recolher anualmente importancias suficientes
para quitar 0 estoque tota de precatoriosno prazo de até 15 anos. O sequestro
de verbas ou o poder liberatério de pagamentos decorrerdo exclusivamente do
descumprimento desse nove regime especia, dém dos casos ordinarios do art.
100, 8§ 6° da CF (quebra de ordem cronolégica ou ndo alocacdo orcamentaria).

5. Recur so Ordinéario ndo provido.

(RMS 55281/ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 17/12/2018)

ADMINISTRATIVO. PRECATORIO. FUNDO DE  PARTICIPACAO
DOSMUNICIPIOS. SEQUESTRO. POSSIBILIDADE. ART. 100, § 6° DA
CF. RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. OBRIGACAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

I - Na origem, 0 Municipio de Santa Rita Sapucai
impetrou mandado de seguranca contra acorddo proferido pelo Orgéo Especia do
Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais nos Embargos de Declaragdo no
Agravo no Mandado de Segurangan. 1.0000.15.047957-4/001. Visou, em
resumo, a concessdo da seguranca para se reconhecer a ilegalidade do ato que
determinou 0 sequestro no Fundo de Participagdo do Municipio, determinando-se
a restituicdo dos possiveis valores sequestrados e assegurando-se o direito de
0 Municipio reter na fonte o valor do imposto de renda.
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Il - O Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais denegou a seguranca.

Il - A pretensdo recursal sustenta-se no fato de que o sequestro ndo poderia
incidir sobre verba do Fundo de Participacdo dos Municipios, dém de ser medida
extrema que prgudica a prestacdo de diretos fundamentais sociais aos
municipes.

IV - Contudo, é cabivel 0 sequestro ndo apenas na hipdtese de pretericdo da
ordem cronolégica, mas também no caso de fata de pagamento no prazo,
devendo a medida atingir os recursos financeiros do ente publico devedor, ainda
que decorrentes do Fundo de Participagcdo do Municipio. Nesse sentido: RMS n.
55.281/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/11/2018, DJe de 17/12/2018.

V - N&o ha que se faar em ilegdidade no tocante a questéo da receita derivada
do imposto sobre a renda, porque apesar de oMunicipio ser destinaté&rio do
produto da arrecadacdo desse imposto federal, é obrigacdo do Tribund de Justica
providenciar a "retencdo do imposto de renda devido na fonte pelos credores, e
Seu respectivo recolhimento®, nos termos da Resolucdo n. 115 do Consgho
Nacional de Justica (art. 32, 1V).

VI - A parte recorrente ndo demonstrou a alegada ofensa a direito liquido e certo
a ser amparada por mandado de seguranca, de modo que n&o cabe 0 provimento
do recurso.

VII - Recurso ordinario desprovido.

(RMS 51384/MG , Rel. Min. Francisco Facéo, Segunda Turma, DJe 06/10/2022)

Observe-se, de outra feita, que o principio da dideticidade atravessa todo e
quaquer Recurso, tornando imperaiva a argumentacéo légica a rebater o contelido de
determinada decisfo. Nas paavras de Vinidus Slva Lemas, "o recurso € a conjuncéo entre o
ato recursd e 0 que se plateid’ (LEMOS, Vinidus Silva, Recursos e Processos nos tribunas
5%ed,, rev., aud. e anpl., Sdo Paulo: Editora Jus Podivm, 2023), de modo que néo se pode
permanecer preso as proprias razdes sem didogar com os fundamentos da decis&o recorrida.

Nessa estara

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PAD.
DEMISSAO DE ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL. INEXISTENCIA DE
DIALETICIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF, POR
ANALOGIA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. REEXAME DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A parte recorrente ndo infirma o fundamento do aresto vergastado de que "o
processo adminigrativo disciplinar transcorreu de forma regular, com pleno
atendimento aos postulados constitucionais do contraditério e da ampla defesa’ e
de que descabe ao Poder Judiciaio adentrar o méito do ato administrativo.
Limita-se a defender que faltam provas para sua demissdo. Por isso incide no
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caso a Simula 283/STF.

2. Ademais, ainda que ndo se evocasse a Simula 283/STF, a irresignacéo néo
prosperaria. Ora, 0 aresto vergastado decidiu, em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ, que o controle do Poder Judicié&io em relacdo aos
processos adminigirativos disciplinares, restringe-se ao exame do efetivo respeito
aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legd, sendo
vedado adentrar 0 mérito adminigrativo.

3. Além disso, também a titulo de argumentagdo, anota-se que cabia a parte ora
recorrente carrear provas que demonstrassem a ilegdidade do ato coator. A
parte recorrente ndo trouxe provas pré-condituidas de que a motivacdo da
Administracdo ndo condiz com os fatos apurados. O recorrente, dém de reviséo
do mérito do ato adminigtrativo, pretende ingressar na seara fético-probatdria dos
autos, o que ndo se admite em Mandado de Seguranca.

4. Recurso Ordinin&io ndo conhecido.

(RMS 69971 / BA, Red. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/03/2023)

Veificase, portanto, que a parte recorrente néo logrou éxito em demonstrar a
degada ofensa a direito liquido e certo a ser amparada por Mandado de Seguranca, de modo
gue n&o cabe o provimento do Recurso.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so ordinario.

E o voto.
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Presidente da Sessdo
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.



