SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2067135 - PE (2023/0127111-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE  : LAGINHA AGRO INDUSTRIAL S/A - FALIDO
ADVOGADO - RUI AGRA NETO - AL014277
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS
DE REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS.
INCIDENCIA. REQUISITOS. PRODUTIVIDADE DO IMOVEL
E PERDA DE RENDA DO EXPROPRIADO. ORIENTACAO
FIRMADA NA ADI N. 2332 E NA PETICAO
N. 12.344. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. NECESSIDADE.

1. Em 2018, ao julgar o mérito da ADI 2.332/DF, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade, entre outros
dispositivos, dos §§ 1° e 2° do art. 15-A do DL 3.365/1941, que
condicionam a incidéncia dos juros compensatorios aos seguintes
requisitos: (i) comprovacdo de efetiva perda de renda pelo
proprietario com a imissao provisoria na posse (§ 1°), (i) o imoével
deve possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo superiores a zero (§ 2°).

2. Em relacdo aos juros compensatorios, o Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento da Pet. 12.344/DF, procedeu a revisdo
das Teses Repetitivas concernentes aos Temas 280, 281, 282 e 283,
a fim de adequé-las ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em repercussdo geral, estabelecendo o seguinte:
(1) "ate 26.9.99, data anterior a publicagao da MP 1901-30/99, sao
devidos juros compensatorios nas desapropriacdes de imodveis
improdutivos" (Tema 280), (ii) "mesmo antes da MP 1901-30/99,
sdo indevidos juros compensatorios quando a propriedade se
mostrar impassivel de qualquer espécie de exploracdo econOmica
atual ou futura, em decorréncia de limitagdes legais ou faticas
(Tema 281), (ii1) "a partir de 27/09/1999, data de publicagdo da MP
1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de
renda para incidéncia de juros compensatodrios (art. 15-A, § 1°, do
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Decreto-lei n. 3365/1941)" e, desde 05/05/2000, data de publicagao
da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos juros em imoveis com
indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2°, do Decreto-lei n. 3365
/1941" (Tema 282) e, por fim, cancelou o Tema 283 do STJ, visto
que ficou superado com o juizo de mérito na ADI 2332.

3. E certo que, na época em que se declarou o imovel em apreco de
utilidade publica, para fins de reforma agraria (1999), ndo se fazia,
em regra, uma analise aprofundada sobre o que o imovel rural de
fato produzia, em razdo da desnecessidade de comprovacdo do
prejuizo do expropriado, para a incidéncia das taxas de juros
compensatorios, nos termos da jurisprudéncia dominante naquele
tempo.

5. Entretanto, o Tribunal de origem nao pode se recusar a adequar o
acordao recorrido a orientagao consolidada na ADI 2.332/DF pelo
STF, que possui eficacia erga omnes e efeito ex tunc, bem como as
teses fixadas na Pet. 12.344/DF, simplesmente porque a instrugao
processual do presente feito se encerrou antes da nova orientacao
dos Tribunais Superiores, haja vista que o processo ainda se
encontra na fase cognitiva.

6. Sendo inviavel o reexame de matéria fatica em recurso especial
(Sumula 7 do STJ), mostra-se necessario o retorno dos autos a
origem, para que a questdo relacionada a incidéncia dos juros
compensatorios seja analisada a luz dos elementos do caso concreto
e das provas que eventual possam ser produzidas nos autos,
observando o que decidido na ADI 2.332/DF pelo STF, bem como
a orientagdo firmada na Pet n. 12.344/DF, no EDcl no REsp
1.320.652/SE e ainda na Lei n. 14.620/2023.

7. Nao ha como acolher a pretensdo da ora agravante de que
0s juros compensatorios sejam aplicados no percentual vigente no
no momento de sua incidéncia, mas sem a discussao
da produtividade ou a perda efetiva da renda, por contrariar
diretamente o disposto no Tema Repetitivo n. 282 do Superior
Tribunal de Justiga.

8. Em resumo, o Tribunal de origem, em juizo de
adequagdo, deverd fazer nova andlise do recurso de apelacdo do
Incra, no pertinente aos pressupostos para a incidéncia dos juros
compensatorios, a luz dos elementos do caso concreto e conforme a
nova orientagdo do STF e STJ, estabelecendo os indices de cada
periodo, nos termos do decido no EDcl no REsp 1.320.652/SE e
ainda na Lei n. 14.620/2023, podendo determinar, se necessario, a
producao de novas provas.

9. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 22/04/2025 a 28/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e

Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de abril de 2025.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2067135 - PE (2023/0127111-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE  : LAGINHA AGRO INDUSTRIAL S/A - FALIDO
ADVOGADO - RUI AGRA NETO - AL014277
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS
DE REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS.
INCIDENCIA. REQUISITOS. PRODUTIVIDADE DO IMOVEL
E PERDA DE RENDA DO EXPROPRIADO. ORIENTACAO
FIRMADA NA ADI N. 2332 E NA PETICAO
N. 12.344. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. NECESSIDADE.

1. Em 2018, ao julgar o mérito da ADI 2.332/DF, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade, entre outros
dispositivos, dos §§ 1° e 2° do art. 15-A do DL 3.365/1941, que
condicionam a incidéncia dos juros compensatorios aos seguintes
requisitos: (i) comprovacdo de efetiva perda de renda pelo
proprietario com a imissao provisoria na posse (§ 1°), (i) o imoével
deve possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo superiores a zero (§ 2°).

2. Em relacdo aos juros compensatorios, o Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento da Pet. 12.344/DF, procedeu a revisdo
das Teses Repetitivas concernentes aos Temas 280, 281, 282 e 283,
a fim de adequé-las ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em repercussdo geral, estabelecendo o seguinte:
(1) "ate 26.9.99, data anterior a publicagao da MP 1901-30/99, sao
devidos juros compensatorios nas desapropriacdes de imodveis
improdutivos" (Tema 280), (ii) "mesmo antes da MP 1901-30/99,
sdo indevidos juros compensatorios quando a propriedade se
mostrar impassivel de qualquer espécie de exploracdo econOmica
atual ou futura, em decorréncia de limitagdes legais ou faticas
(Tema 281), (ii1) "a partir de 27/09/1999, data de publicagdo da MP
1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de
renda para incidéncia de juros compensatodrios (art. 15-A, § 1°, do
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Decreto-lei n. 3365/1941)" e, desde 05/05/2000, data de publicagao
da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos juros em imoveis com
indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2°, do Decreto-lei n. 3365
/1941" (Tema 282) e, por fim, cancelou o Tema 283 do STJ, visto
que ficou superado com o juizo de mérito na ADI 2332.

3. E certo que, na época em que se declarou o imovel em apreco de
utilidade publica, para fins de reforma agraria (1999), ndo se fazia,
em regra, uma analise aprofundada sobre o que o imovel rural de
fato produzia, em razdo da desnecessidade de comprovacdo do
prejuizo do expropriado, para a incidéncia das taxas de juros
compensatorios, nos termos da jurisprudéncia dominante naquele
tempo.

5. Entretanto, o Tribunal de origem nao pode se recusar a adequar o
acordao recorrido a orientagao consolidada na ADI 2.332/DF pelo
STF, que possui eficacia erga omnes e efeito ex tunc, bem como as
teses fixadas na Pet. 12.344/DF, simplesmente porque a instrugao
processual do presente feito se encerrou antes da nova orientacao
dos Tribunais Superiores, haja vista que o processo ainda se
encontra na fase cognitiva.

6. Sendo inviavel o reexame de matéria fatica em recurso especial
(Sumula 7 do STJ), mostra-se necessario o retorno dos autos a
origem, para que a questdo relacionada a incidéncia dos juros
compensatorios seja analisada a luz dos elementos do caso concreto
e das provas que eventual possam ser produzidas nos autos,
observando o que decidido na ADI 2.332/DF pelo STF, bem como
a orientagdo firmada na Pet n. 12.344/DF, no EDcl no REsp
1.320.652/SE e ainda na Lei n. 14.620/2023.

7. Nao ha como acolher a pretensdo da ora agravante de que
0s juros compensatorios sejam aplicados no percentual vigente no
no momento de sua incidéncia, mas sem a discussao
da produtividade ou a perda efetiva da renda, por contrariar
diretamente o disposto no Tema Repetitivo n. 282 do Superior
Tribunal de Justiga.

8. Em resumo, o Tribunal de origem, em juizo de
adequagdo, deverd fazer nova andlise do recurso de apelacdo do
Incra, no pertinente aos pressupostos para a incidéncia dos juros
compensatorios, a luz dos elementos do caso concreto e conforme a
nova orientagdo do STF e STJ, estabelecendo os indices de cada
periodo, nos termos do decido no EDcl no REsp 1.320.652/SE e
ainda na Lei n. 14.620/2023, podendo determinar, se necessario, a
producao de novas provas.

9. Agravo interno desprovido.

Documento eletrénico VDA46560073 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 01/04/2025 14:51:58
Codigo de Controle do Documento: 0c62436e-8003-4cdf-94af-3ced778bf3ca



RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MASSA FALIDA DO
GRUPO LAGINHA AGRO INDUSTRIAL contra decisdo de minha lavra, em que
conheci parcialmente do recurso especial do INCRA e, nessa extensdo, dei-lhe
provimento, para reformar em parte o acordao recorrido, determinando o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, a fim de que reexamine o cabimento dos juros
compensatorios, apds verificada a produtividade ou ndo do bem desapropriado e a efetiva
perda de renda, fixando-se o indice (dos juros compensatdrios) de acordo com os

parametros definidos por esta Corte de Justiga.

Sustenta a parte agravante, em suma, que a fase cognitiva do
processo ja se encontra encerrada, impossibilitando a produgdo de provas para a aferi¢ao
da produtividade do imdvel e perda efetiva de renda do expropriado, ressaltando que o
expropriante esta na posse do imovel desde 2001, o que impede a realizacdo de

diligéncias e a producdo das referidas provas (e-STJ fl. 815).

Afirma que, apesar de reconhecer a necessidade devolugao dos
autos ao Tribunal de origem, para a adequacdo do acérddo recorrido aos parametros
estabelecidos no EDcl no RESP 1.320.652/SE, a fim de que as taxa juros compensatorios
incidam conforme os marcos ali estabelecidos, discorda da determinacdo de que seja

verificada a produtividade ou ndo do imével desapropriado e a efetiva perda da renda.

Afirma que o precedente utilizado para embasar a decisdo agravada
(EDcl no RESP 1.320.652/SE) deixa claro que, nas hipoteses em que ndo se discutiu a
produtividade ou a perda efetiva da renda, deve se desconsiderar as mesmas na aferi¢cao

dos indices incidentes, sendo exatamente o caso dos autos.

Requer, ao final, a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso

assim nao se entenda, seja submetido o presente agravo interno a apreciagdo da Turma .
Impugnacao apresentada as e-STJ fls. 837/842.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante os argumentos apresentados, tenho que o

inconformismo sob exame nao merece prosperar.
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Conforme registrado na decisdo agravada, em 2018, ao julgar o
mérito da ADI 2.332/DF, o Supremo Tribunal Federal superou entendimento anterior de
que eventual improdutividade do imovel ndo afastaria o direito aos juros compensatorios
e reconheceu a constitucionalidade, entre outros dispositivos, dos §§ 1° e 2° do art. 15-A

do DL n. 3.365/1941, nos termos da seguinte ementa:

Administrativo. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Regime Juridico dos
Juros Compensatorios ¢ dos Honorarios Advocaticios na Desapropriagao.
Procedéncia Parcial.

1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que o controle judicial
dos pressupostos constitucionais para a edigdo das medidas provisorias tem
carater excepcional, justificando-se apenas quando restar evidente a
inexisténcia de relevancia e urgéncia ou a caracterizacao de abuso de poder do
Presidente da Republica, o que ndo ocorre no presente caso.

2. E constitucional o percentual de juros compensatérios de 6% (seis por
cento) ao ano para a remuneracdo do proprietario pela imissdo provisoria do
ente publico na posse do seu bem, na medida em que consiste em ponderagdo
legislativa proporcional entre o direito constitucional do proprietario a justa
indenizacdo (art. 5°, XXIV, CF/88) e os principios constitucionais da

eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, CF/88).

13 L9

3. Declaragdo da inconstitucionalidade do termo “até” e interpretacdo
conforme a Constitui¢do do caput do art. 15-A, de maneira a incidir juros
compensatorios sobre a diferenca entre 80% do preco ofertado pelo ente
publico e o valor fixado na sentenga.

4. Constitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 4°, do art. 15-A, do Decreto-lei n° 3.365
/1941, ao determinarem a ndo incidéncia dos juros compensatérios nas
hip6teses em que (i) ndo haja comprovagéo de efetiva perda de renda pelo
proprietario com a imissdo proviséria na posse (§ 1°), (ii) o imével tenha
“graus de utilizagéo da terra e de eficiéncia na explorag8o iguais a zero” (§ 2°),
e (iii) sobre o periodo anterior “d aquisi¢do da propriedade ou posse titulada
pelo autor da agdo”. Voto reajustado para expressar o entendimento da maioria

5. E constitucional a estipulagio de pardmetros minimo e méximo para a
concessao de honorarios advocaticios, previstos no § 1°, do art. 27, do Decreto-
lei n® 3.365/1941.

6. Declaragdo da inconstitucionalidade da expressdo ‘“ndo podendo os
honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta ¢ um mil reais)”
por inobservancia ao principio da proporcionalidade e por possibilitar violagdo
reflexa ao justo preco na indenizagdo do expropriado (art. 5°, XXIV, CF/88).

7. Agdo direta julgada parcialmente procedente. Fixagdo das seguintes teses:
“@i) E constitucional o percentual de juros compensatérios de 6% (seis por
cento) a0 ano para a remuneragdo pela imissdo proviséria na posse de bem
objeto de desapropriagdo; (ii) A base de calculo dos juros compensatdrios em
desapropriagdes corresponde 3 diferenga entre 80% do prego ofertado pelo
ente pablico e o valor fixado na sentenga; (iii) S3o constitucionais as normas
que condicionam a incidéncia de juros compensatérios & produtividade da
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propriedade; (iv) E constitucional a estipulagio de parimetros minimo e
maximo para a concessdo de honoréarios advocaticios em desapropriagGes,
sendo, contudo, vedada a fixagdo de um valor nominal maximo de honorarios.
” (grifos acrescidos)

Com o julgamento da ADI 2.332/DF pelo Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Pet 12.344/DF, procedeu a
adequacao das Teses repetitivas ns. 126, 184, 280, 281, 282, 283 e das Sumulas n. 12, 70,

102, 141 e 408 todas desta Corte, decidindo, no que interessa a presente controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS
COMPENSATORIOS, MORATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI N. 3.365/1945, ARTS.
15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE REVISAO DE TESES
REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS TESES
ANTERIORES A EMENDA 26/2016. CARATER ADMINISTRATIVO E
INDEXANTE. TESES 126, 184, 280, 281, 282, 283 E SUMULAS 12, 70,
102, 141 E 408 TODAS DO STJ. REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO
EM PARTE. CANCELAMENTO EM PARTE. EDICAO DE NOVAS
TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA PROPOSTA. MOD ULACAO.
AFASTAMENTO.

(..

8. Adequagao da Tese 280/STJ ("A eventual improdutividade do imdvel ndo
afasta o direito aos juros compensatorios, pois esses restituem ndo s6 o que o
expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas também a
expectativa de renda, considerando a possibilidade do imoével ser aproveitado
a qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista") a seguinte redagdo: "Até 26.9.99, data
anterior a publicagdo da MP 1901-30/99, sdo devidos juros compensatorios
nas desapropriagdes de imoveis improdutivos.". Também aqui afasta-se a
discussdo dos efeitos da cautelar da ADI 2332, mantendo-se a jurisprudéncia
consagrada desta Corte ante a norma anteriormente existente.

9. Adequacgdo da Tese 281/STJ ("Sao indevidos juros compensatorios quando
a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploracdo
econOmica seja atual ou futura, em decorréncia de limitacdes legais ou da
situacdo geografica ou topografica do local onde se situa a propriedade.") ao
seguinte teor: "Mesmo antes da MP 1901-30/99, sdo indevidos juros
compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer
espécie de exploragdo econdmica atual ou futura, em decorréncia de
limitagdes legais ou faticas." De igual modo, mantém-se a jurisprudéncia
anterior sem avancar sobre os efeitos da cautelar ou do mérito da ADI 2.332.
10. Adequacdo da Tese 282/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros
compensatorios em imovel improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo do percentual desses
juros. As restrigoes contidas nos §§ 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas MP's
n. 1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedi¢des, as quais vedam a incidéncia de juros
compensatorios em propriedade improdutiva, serdo aplicaveis, tdo somente, as

situagdes ocorridas apos a sua vigéncia.") a seguinte redacdo: "i) A partir de
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27.9.99, data de publicagdo da MP 1901-30/99, exige-se a prova
pelo expropriado da efetiva perda de renda para incidéncia de juros
compensatorios (art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei 3365/41); e ii) Desde
5.5.2000, data de publicagdo da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos
juros em imoveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2° do
Decreto-Lei 3365/41).". Dispoe-se sobre a validade das normas supervenientes
a partir de sua edi¢ao. Ressalva-se que a discussdo dos efeitos da ADI 2332
compete, unicamente, & Corte Suprema, nos termos da nova tese proposta
adiante.

11. Cancelamento da Tese 283/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros
compensatérios em imoével improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixagdo do percentual desses
juros. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de
13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 1° e 2° do artigo 15-A
do Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o julgamento de mérito da demanda."),
ante o carater condicional do julgado e sua superacdo pelo juizo de mérito na
ADI 2332, em sentido contrario ao da medida cautelar anteriormente deferida.
12. Edicdo de nova tese: "A discussao acerca da eficacia e efeitos da medida
cautelar ou do julgamento de mérito da ADI 2332 ndo comporta revisdo em
recurso especial.". A providéncia esclarece o descabimento de provocagio
desta Corte para discutir efeitos de julgados de controle de constitucionalidade
do Supremo Tribunal Federal.

13. Edigdo de nova tese: "Os juros compensatorios observam o percentual
vigente no momento de sua incidéncia.". Evidencia-se a interpretacdo deste
Tribunal sobre a matéria, j4 constante nos julgados repetitivos, mas nao
enunciada como tese vinculante propria.

(--)

17. Proposta de revisao de teses repetitivas acolhida em parte.

Por oportuno, registro que a Lei n. 14.620/2023 alterou a redacgao
anterior dos §§ 1* € 2° do art. 15-A do Decreto-lei n. 3.356/1941, determinando, in verbis:

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou na desapropriagdo por interesse social
prevista na Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, na hipdtese de haver

divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenga, expressos em termos reais, poderdo incidir juros compensatorios de
até 6% a.a. (seis por cento ao ano) sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, contado da data de imissdo na posse, vedada a aplicagdo de juros
compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se apenas a compensar danos
correspondentes a lucros cessantes comprovadamente sofridos pelo
proprietario, ndo incidindo nas indenizacdes relativas as desapropriagdes que
tiverem como pressuposto o descumprimento da fungdo social da propriedade,
previstas no art. 182, § 4°, inciso 111, e no art. 184 da Constitui¢do.

§ 2° O disposto no caput aplica-se também as agdes ordinarias de indenizagao
por apossamento administrativo ou por desapropriagdo indireta e as acdes que
visem a indenizagdo por restrigdoes decorrentes de atos do poder publico.
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Dito isso, extrai-se dos autos que, apds o julgamento da Pet n.
12.344/DF, a Corte a quo deixou de exercer o juizo de retratacdo determinado por esta

Corte de Justica, guardando o acordao a seguinte ementa (e-STJ fls. 712/721):

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS.
RESP 1.328.993/CE (PET. 12.344/DF). JUIZO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO.
1. Feito que retorna, nos termos do art. 1.040, II, do CPC/2015, para realizagdo
do juizo de retratacdo caso entenda pertinente, em relacdo ao entendimento
firmado pelo STJ, quando da apreciacdo da questao de ordem suscitada no R
Esp 1.328.993/CE, autuada como PET 12344/DF (revisdo das teses repetitivas
e dos enunciados das sumulas sobre juros compensatorios, juros moratorios €
honorarios advocaticios em a¢des expropriatorias).
2. Quando da apreciacdo de mérito pela Segunda Turma deste Regional, na
sessdo de 10/08/2010, por unanimidade, foi negado provimento a apelagdo da
parte expropriada e dado parcial provimento a remessa oficial e a apelacdo do
INCRA, apenas "para o fim de reduzir a taxa de juros compensatorios fixada
na sentenga, de modo que, no periodo entre a imissao de posse (06.03.2001) e
a data da liminar na AD In n. 2.332/DF (13.09.2001), incidam a base de 6% ao
ano, mantendo a taxa de 12% ao ano a partir da referida decisdo do STF".
3. Foi considerado, a época, que: "Em relacdo aos juros compensatorios, o STJ
consolidou a orientagdo de que "os juros compensatorios destinam-se a
remunerar o capital que o expropriado deixou de receber desde a perda da
posse, € nao os possiveis lucros que deixou de auferir com a
utilizacdo econdémica do bem expropriado, sendo, portanto, devidos mesmo
em se tratando de imével improdutivo” (R Esp 1073793/BA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, D Je
19/08/2009)".
4. O STJ, quando do julgamento na PET 12344/DF, ao revisar teses repetitivas
em agdes expropriatorios, fixou o seguinte entendimento em relagdo aos juros
compensatorios: "i) A partir de 27.9.99, data de publicagdo da MP 1901-30/99,
exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de renda para incidéncia de
juros compensatorios (art. 15-A, § 1°, do Decreto-Lei 3365/41); e ii) Desde
5.5.2000, data de publicacdo da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos
juros em imdveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 2° do
Decreto-Lei 3365/41)".
5. Da analise dos autos, verifica-se que, in casu, se cuida de desapropriacdo
para fins de reforma agraria de imdvel rural declarado de interesse social, por
meio de Decreto publicado em novembro de 1999. A sentenga expropriatoria
foi prolatada em 30/04/2007.
6. Contudo, mostra-se inviavel a realizacdo de juizo de retratacdo, pois "a nova
orientagao do STJ é posterior a instru¢do do presente feito, que, por isso, ndo
foi realizada com olhos voltados a se aferir uma eventual absoluta inexisténcia
de exploracio, ou seja, se o imovel ndo gerava nenhum tipo de receita. A
época, discutia-se tdo somente se o imovel era produtivo ou improdutivo, que
¢ questdo distinta". (TRF5, 2* T., PJE 0013317-54.2005.4.05.8200, rel. Des.
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgado em 28/06/2022)
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7. Juizo de retratacdo ndo exercido. Mantido o parcial provimento & remessa
oficial e as apelagdes.
Como se v€, o Tribunal de origem registrou que "se cuida de
desapropriagdo para fins de reforma agraria de imovel rural declarado de interesse social,
por meio de Decreto publicado em novembro de 1999", com sentenca prolatada em 30/04

/2007, deixando, contudo, de fazer o juizo de retratacdo pelos seguintes fundamentos:

(...) mostra-se inviavel a realizagdo de juizo de retratagdo, pois "a nova
orientacdo do STJ ¢ posterior a instrucdo do presente feito, que, por isso, ndo
foi realizada com olhos voltados a se aferir uma eventual absoluta inexisténcia
de exploragdo, ou seja, se o imovel ndo gerava nenhum tipo de receita. A
época, discutia-se tdo somente se o imovel era produtivo ou improdutivo, que
¢ questdo distinta". (TRF5, 2* T., PJE 0013317-54.2005.4.05.8200, rel. Des.
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgado em 28/06/2022).

E certo que, na época em que se declarou o imével em aprego de
utilidade publica, para fins de reforma agraria (1999), nao se fazia, em regra, uma analise
aprofundada sobre o que o imovel rural de fato produzia, em razdo da desnecessidade de
comprovacdo do prejuizo do expropriado, para a incidéncia das taxas de juros

compensatorios, nos termos da jurisprudéncia dominante naquele tempo.

Nao obstante, considerando que os autos tratam de
desapropriacdo por descumprimento da fun¢ao social da propriedade (art. 184 da CF
/1988), em que as instancias ordinarias permitiram a incidéncia de juros compensatorios
independentemente da avaliagdo acerca do grau de produtividade do imével ou da perda
efetiva da renda pelo expropriado, ndo pode o Tribunal de origem se recusar a adequacao
do julgado a orientagdo consolidada na ADI 2.332/DF pelo STF, que possui eficacia erga
omnes e efeito ex tunc, simplesmente porque a instrugdo processsual do presente feito se
encerrou antes da nova orientagdo dos Tribunais Superiores, haja vista que o processo

ainda se encontra na fase cognitiva.

Nesse contexto, sendo inviavel o reexame de matéria fatica em
recurso especial (Sumula 7 do STJ), mostra-se necessario o retorno dos autos a origem,
para que a questdo relacionada a incidéncia juros compensatorios seja analisada a luz dos
elementos do caso concreto e das provas que eventual possam ser produzidas nos autos,
observando o que decidido na ADI 2.332/DF pelo STF, bem como a orientagdo firmada
na Pet n. 12.344/DF, no EDcl no REsp 1.320.652/SE e ainda na Lei n. 14.620/2023.

Em sintese, o decisum ora hostilizado determinou que o Tribunal
local promova novo exame da apelagdo do INCRA a respeito exclusivamente dos juros
compensatorios €, com base no principio do tempus regit actum, adote os seguintes

parametros:

Documento eletrénico VDA46560073 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 01/04/2025 14:51:58
Codigo de Controle do Documento: 0c62436e-8003-4cdf-94af-3ced778bf3ca



1) at¢ 11/6/1997:12% a. a., mesmo se improdutivo; ii) de 12/6/1997 a 26/9/19
99: 6% a. a., mesmo se improdutivo;

iii) de 27/9/1999 a 4/5/2000: 6% a. a., apenas se provada perda efetiva de
renda;

iv) de 5/5/2000 a 8/12/2015: 6% a. a., apenas se provada perda efetiva de
renda e desde que o imovel ndo tenha indice de produtividade zero;

v) de 9/12/2015 a 17/5/2016: 6% a. a., apenas se provada perda efetiva de
renda e desde que o imovel ndo tenha indice de produtividade zero nem seja
pressuposto da expropriagdo o descumprimento da fungéo social do bem;

vi) de 18/5/2016 a 11/7/2017: 6% a. a., apenas se provada perda efetiva de
renda e desde que o imodvel ndo tenha indice de produtividade zero;

vii) a partir de 12/7/2017: percentual igual ao fixado para os TDA ofertados
para a terra nua, apenas se provada perda efetiva de renda e desde que o
imdvel nao tenha indice de produtividade zero;

viii) a partir de 14/07/2023, Lei n. 14.620/2023, ndo incidem os juros
compensatorios nas agoes relativas a desapropriagdes por descumprimento da
fungdo social da propriedade, nos termos do art. 182, §4°, 1II, e 194 da CF
/1988.

A parte ora agravante concorda com a adequagdo do aresto
recorrido, a fim de que os juros compensatorios sejam aplicados no percentual vigente no
no momento de sua incidéncia, mas defende que, nas hipdteses em que nao se discutiu a
produtividade ou a perda efetiva da renda, como no caso, devem se desconsiderar as
mesmas na afericdo dos indices incidentes, conforme decido no precedente utilizado para

embasar a decisdo agravada (EDcl no REsp 1.320.652/SE).

Nao se olvida que a Segunda Turma deste Tribunal, ao julgar os
EDcl no REsp 1.320.652/SE, de relatoria do Ministro Og Fernandes, consignou no item 4
da ementa que: "hipotese concreta em que nao se discutiu a produtividade ou a perda

efetiva de renda, que devem ser desconsideradas na aferi¢ao dos indices incidentes".

Contudo, analisando a integra do voto proferido no EDcl no REsp
1.320.652/SE, observa-se que, apesar de ter sido estabelecido os parametros e os
percentuais para a incidéncia dos juros compensatorios, ndo houve a efetiva adequacao

dos mesmos ao caso concreto, a luz da legislagao vigente a época.

No aludido acérdio (EDcl no REsp 1.320.652/SE),
constou expressamente que a imissdo na posse ocorreu em 17/10/2005, mas, para fins de
incidéncia dos juros compensatorios, desconsiderou-se eventuais produtividade zero, a

improdutividade e a perda efetiva de renda.

Esse entendimento, com a devida vénia, destoa do disposto no
Tema Repetitivo n. 282 do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual "i) a partir de
27.9.99, data de publicagdo da MP 1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado da

efetiva perda de renda para incidéncia de juros compensatérios (art. 15-A, § 1°, do
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Decreto-lei n. 3365/1941); e i1) Desde 05/05/2000, data de publicagao da MP 2027-38
/00, veda-se a incidéncia dos juros em imoéveis com indice de produtividade zero (art. 15-
A, § 2°, do Decreto-lei n. 3365/1941)".

Ora, sendo estabelecidos em precedentes obrigatorios — tanto desta
Corte como do Supremo Tribunal Federal — os pardmetros que deverdo orientar os
Tribunais quando do (re)exame dos juros compensatorios, a aplicagdo das novas
orientagcdes deve ser na integra, sobretudo em face do efeito ex tunc atribuido a decisao
proferida na ADI 2.332/DF pelo STF.

Nesse sentido, cito precedente:

RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. DESAPROPRIACAO INDIRETA POR OCASIAO DA
CONSTRUCAO DE RODOVIA. CONTEMPORANEIDADE DA
INDENIZACAO. MOMENTO DO LAUDO PERICIAL. JUSTA
INDENIZACAO. SUMULA 7/STJ. JUROS COMPENSATORIOS.
FIXACAO SEGUNDO O PRINCIiPIO TEMPUS REGIT ACTUM,
REFORMA DO ARESTO RECORRIDO QUANTO A TAL ASPECTO.
1. Trata-se, na origem, de A¢do de desapropriagdo indireta ajuizada contra o
Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA/SC visando a
indenizacdo dos imoveis localizados as margens da Rodovia SC 480/467,
trecho Xanxeré - Bom Jesus Abelardo Luz, Rincdo Torcido registrados sob as
matriculas de 114 e 935 do Cartério de Registro de Imdveis de Santa Catarina.
2. Em primeiro grau o pedido foi julgado procedente para condenar o réu ao
pagamento de indenizagdo de R$ "503.475,49 (quinhentos e trés mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos) em favor dos
autores, corrigido monetariamente pela Taxa Referencial - TR, a partir da data
do laudo pericial até a inscricdo da divida em precatdrio e, posteriormente,
pelo indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E; acrescido de
juros de mora, no importe de 6% ao ano, a contar de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito e juros compensatorios
de 12% ao ano' sobre o valor da indenizagdo, a contar da ocupagdo do imovel".
3. A Apelacdo dos particulares ndo foi provida. A remessa necessaria e a
apelacdo do Deinfra foi parcialmente provida para "fixar que i) a incidéncia
dos juros compensatorios ¢ da data do apossamento administrativo (ocorrida
com a publicagdo do Decreto Expropriatorio n. 4.471/1994) até a data da
expedicdo do precatorio original ou a expedicdo de RPV, no patamar de 12%
(doze por cento) ao ano até 11/6/1997, e, a partir dai, no percentual de 6%
(seis por cento) ao ano; ii) a correcdo monetaria, desde a data do laudo
pericial, sera de acordo com o IPCA-E; e iii) o ente publico demandado ¢
isento do recolhimento das custas e despesas processuais".
4. Nao ha a ofensa aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022 do CPC/2015, porque o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
enfrentando expressamente o argumento de que a aplicagdo do art. 26 do
Decreto-Lei deve considerar o longo periodo transcorrido entre o apossamento
administrativo e a avaliagdo judicial. O aresto vergastado decidiu que o valor
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adotado pelo laudo refletiu a justa indenizagdo. Além disso, decidiu que o
tema 282/STJ foi observado.

5. Apesar de o STJ reconhecer a possibilidade de afastar o critério da
contemporaneidade quando decorrido longo prazo entre o apossamento ¢ a
avaliagdo, no caso dos autos, o aresto vergastado fixou a indenizacéo,
considerando a data da avaliagdo em cotejo com os eclementos fatico-
probatodrios apurados no feito. Por isso, no tocante a alegada ofensa ao art. 26
do Decreto-lei 3.365/1941 e ao art. 884 do CC/2002, ¢é inviavel alterar as
conclusdes adotadas pelo acdérddo recorrido quanto ao valor indenizatdrio, pois
importa revolver as provas constantes do processo. A orientacdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica a é de que ndo se conhece de
Recurso Especial que visa verificar se é ou ndo justa a indenizacdo, quando
para tanto forem necessarias a analise e a reinterpretagdo dos critérios e
metodologias usadas nos laudos administrativo, pericial e dos assistente
técnicos.

6. O aresto vergastado fixou os juros compensatorios sem qualquer exame
quanto a produtividade do imovel ou eventual perda de renda do imovel,
contrariando a orientacdo do STJ sobre o tema.

7. Ainda que o apossamento tenha ocorrido antes da vigéncia da MP 1901-30
/99, de acordo com o principio tempus regit actum, ¢ a norma vigente em cada
um dos sucessivos periodos, renovados més a més, que regula a incidéncia dos
juros compensatorios.

8. Até a vigéncia da MP 1901-30/99, ndo se exigia a prova de perda da renda
para a incidéncia de juros compensatorios. Entretanto, no periodo posterior, ¢
imperioso que tal perda seja devidamente comprovada, conforme art. 15-A, §
1°, do Decreto-lei 3.365/41 e a tese firmada pelo STJ no Tema Repetitivo 282.
Entretanto, o 6rgdo julgador entendeu que a lei vigente por ocasido do
desapossamento deve regular todo o periodo de incidéncia dos juros
compensatorios.

9. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorno dos autos
a origem, para que o 6rgdo julgador analise a efetiva perda de renda como
pressuposto para a incidéncia dos juros compensatorios.

(REsp n. 2.030.541/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/4/2023, DJe de 5/6/2023.)

Assim, impoe-se a devolucao dos autos ao Tribunal de origem, para
nova analise do recurso de apelacdo do Incra, a fim de que o 6rgdo julgador aprecie os
pressupostos para a incidéncia dos juros compensatorios, a luz dos elementos do caso
concreto e das provas que eventual possam ser produzidas nos autos, estabelecendo os

indices de cada periodo.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC
/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a
necessaria imposicao da sancdo quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisao unanime do Colegiado, como no caso em

analise.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO do agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.067.135 / PE

Numero Registro: 2023/0127111-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00007944020014058300 200183000007941 201303770790 441641 7944020014058300

Sessao Virtual de 22/04/2025 a 28/04/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA
AGRARIA

RECORRIDO : LAGINHA AGRO INDUSTRIAL S/A - FALIDO
ADVOGADO : RUIAGRA NETO - AL014277

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL COMUM / L 4.132/1962

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LAGINHA AGRO INDUSTRIAL S/A - FALIDO
ADVOGADO : RUIAGRA NETO - AL014277
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
22/04/2025 a 28/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 28 de abril de 2025

Documento eletronico VDA47112255 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 29/04/2025 00:30:30
Codigo de Controle do Documento: bb54aa09-2ba2-47d3-b0b5-d9ccdd22b05b



