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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2342930 - AP (2023/0126995-1)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE : JOAO ALVARO ROCHA RODRIGUES

ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
ERIVAN LUCAS LEITE FIGUEIREDO - AP005180

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

INTERES. : SAMI CRISTINA PINTO

ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
JONATAN DUTRA SOLEDADE - AP005007

INTERES. : EDILSON CANTUARIA DANTAS

ADVOGADO . JANE VENANCIO DE ARAUJO - AP003669

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO NAO EXCLUIDO. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que ndo conheceu do
recurso especial, em razdo dos 6bices das Sumulas n. 211 e 7 do STJ, em processo
que discute a exclusdo do dolo na conduta do agravante, acusado de crime previsto no
art. 89 da Lei n. 8.666/93, apesar da existéncia de parecer juridico que, em tese,
autorizaria a dispensa de licitagao.

Il. Questiao em discussao

2. A questao em discussao consiste em saber se a existéncia de parecer juridico que
atesta a possibilidade de dispensa de licitagédo exclui o dolo na conduta do agravante,
impedindo o prosseguimento da ag&o penal.

lll. Raz6es de decidir

3. O Tribunal de Justica entendeu que, apesar do parecer juridico, subsistem
elementos que indicam a ilegalidade da medida adotada, ndo excluindo o dolo da
conduta do agravante.

4. A Sumula n. 7 do STJ impede a alteragdo do julgado, pois a analise do dolo do
agente e dos indicios de autoria e materialidade delitiva requer reexame de provas, o
gue nao € cabivel em sede de recurso especial.

5. Atendidos os requisitos do art. 41 do CPP, a comprovagao do dolo deve ocorrer no
decorrer da instrugcdo criminal, ndo sendo possivel o trancamento prematuro da agao
penal.

IV. Dispositivo e tese

6. Agravo regimental desprovido.
Teses de julgamento: "1. A existéncia de parecer juridico autorizando a dispensa da
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licitacdo ndo exclui, por si s6, o dolo na conduta do agente em relagdo ao crime do art.
89 da Lei n. 8.666/1993. 2. Preenchidos os requisitos do art. 41 do CPP, a analise do
dolo do agente e dos indicios de autoria e materialidade delitiva requer reexame de
provas. 3. A comprovacdo do dolo especifico deve ocorrer no decorrer da instrugao
criminal, ndo sendo possivel o trancamento prematuro da acao penal.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.666/93, art. 89; CPP, art. 41.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no RHC n. 205.603/PR, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/10/2024; STJ, AgRg no AREsp n.
2.275.162/SP, Rel. Min. Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 20/2/2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod
Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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AGRAVANTE : JOAO ALVARO ROCHA RODRIGUES

ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
ERIVAN LUCAS LEITE FIGUEIREDO - AP005180

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

INTERES. : SAMI CRISTINA PINTO

ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
JONATAN DUTRA SOLEDADE - AP005007

INTERES. : EDILSON CANTUARIA DANTAS

ADVOGADO . JANE VENANCIO DE ARAUJO - AP003669

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO NAO EXCLUIDO. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que ndo conheceu do
recurso especial, em razao dos 6ébices das Sumulas n. 211 e 7 do STJ, em processo
que discute a exclusédo do dolo na conduta do agravante, acusado de crime previsto no
art. 89 da Lei n. 8.666/93, apesar da existéncia de parecer juridico que, em tese,
autorizaria a dispensa de licitagao.

Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussao consiste em saber se a existéncia de parecer juridico que
atesta a possibilidade de dispensa de licitagdo exclui o dolo na conduta do agravante,
impedindo o prosseguimento da ag&o penal.

lll. Razoes de decidir

3. O Tribunal de Justica entendeu que, apesar do parecer juridico, subsistem
elementos que indicam a ilegalidade da medida adotada, ndo excluindo o dolo da
conduta do agravante.

4. A Sumula n. 7 do STJ impede a alteragdo do julgado, pois a analise do dolo do
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agente e dos indicios de autoria e materialidade delitiva requer reexame de provas, 0
gue nao € cabivel em sede de recurso especial.

5. Atendidos os requisitos do art. 41 do CPP, a comprovagao do dolo deve ocorrer no
decorrer da instrugcdo criminal, ndo sendo possivel o trancamento prematuro da agao
penal.

IV. Dispositivo e tese
6. Agravo regimental desprovido.

Teses de julgamento: "1. A existéncia de parecer juridico autorizando a dispensa da
licitagdo ndo exclui, por si s6, o dolo na conduta do agente em relagdo ao crime do art.
89 da Lei n. 8.666/1993. 2. Preenchidos os requisitos do art. 41 do CPP, a analise do
dolo do agente e dos indicios de autoria e materialidade delitiva requer reexame de
provas. 3. A comprovacdo do dolo especifico deve ocorrer no decorrer da instrugao
criminal, ndo sendo possivel o trancamento prematuro da acao penal.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.666/93, art. 89; CPP, art. 41.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no RHC n. 205.603/PR, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 22/10/2024; STJ, AgRg no AREsp n.
2.275.162/SP, Rel. Min. Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 20/2/2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por JOAO ALVARO ROCHA
RODRIGUES contra decisdo monocratica de minha lavra, as fls. 1806/1809, em que
conheci do agravo para ndao conhecer do recurso especial ante os dbices das Sumulas
n. 211/STJ e n. 7/STJ.

No presente recurso (fls. 1827/1832), a defesa alega que inexistiu a auséncia de
prequestionamento, na medida em que o Tribunal de origem reconheceu a existéncia
do parecer juridico e baseou sua decisdo nesse aspecto, afastando a possibilidade de
que a matéria ndo tenha sido prequestionada. Aduz n&o se tratar de reexame de prova,
mas de analise dos efeitos juridicos da presenca desse parecer juridico na conduta do
agravante, especialmente no que diz respeito ao afastamento do dolo exigido pelo tipo
penal.

Requer, em sintese, seja reconsiderada a decisdo recorrida ou que as
insurgéncias sejam levadas a julgamento pela Quinta Turma.

E o relatério.

VOTO
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O inconformismo n&o prospera.

De inicio, deve ser afastado o dbice da Sumula n. 211/STJ.

De fato, existiu o prequestionamento a respeito da existéncia do parecer
juridico, que, em tese, excluiria o dolo da conduta do ora agravante.

Quanto a controvérsia, decidiu o Tribunal de Justica que "(...) a despeito da
existéncia de prévio parecer juridico atestando a possibilidade de dispensa de licitagéo,
diversos outros elementos demonstram e corroboram a ilegalidade da medida adotada,
contexto que, portanto, ndo autoriza a exclusgo do dolo na conduta do embargante,
tampouco a rejeicdo da denuncia em relagdo ao crime previsto no art. 89 da Lei
n. 8.666/93".

Destarte, ainda que considerado o parecer juridico, aquela Corte entendeu que
o dolo da conduta nao teria sido excluido, subsistindo elementos da ilegalidade da
medida adotada pelo réu, razdo porque recebeu a denuncia.

Assim, ndo é possivel a alteragcdo do julgado, ante o 6bice da Sumula n.
7/STJ, pois, considerados presentes indicios suficientes de autoria e materialidade
delitiva, € possivel que o dolo do agente seja objeto de comprovagédo no decorrer da

instrucdo criminal. Confiram-se:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIME DE USO DE DOCUMENTO PUBLICO
FALSO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O trancamento de acdo penal ou de
procedimento investigativo na via estreita do habeas
corpus ou de recurso em habeas corpus somente é
possivel, em carater excepcional, quando se comprovar, de
plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a
auséncia de indicios de autoria ou prova da materialidade
do delito. E certa, ainda, a possibilidade do referido
francamento nos casos em que a denuncia for inepta, ndo
atendendo o que dispde o art. 41 do Codigo de Processo
Penal - CPP, o que ndo impede a propositura de nova agéo
desde que suprida a irregularidade.

2. Nado se admite, por essa razdo, na maior parte
das vezes, a apreciacdo de alegagbes fundadas na
auséncia de dolo na conduta do agente ou de inexisténcia
de indicios de autoria e materialidade em sede
mandamental, pois tais constatacbes dependem, via de
regra, da analise pormenorizada dos fatos, ensejando
revolvimento de provas incompativel, como referido
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alhures, com o rito sumario do mandamus.

3. Na hipotese, a Corte local consignou que a
denuncia atendeu aos requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, ndo havendo se falar, portanto, em inépcia
da denuncia. Desse modo, é temerario impor medida tdo
drastica e prematura como o trancamento da agdo, quando
héa prova da existéncia do fato e indicios suficientes de
autoria, ndo tendo sido evidenciada deficiéncia capaz de
comprometer a compreensdo da pecga acusatoria.

4. Ademais, consta da denuncia que "Angela Soely
Raymundo Pauli, ao ser ouvida perante a autoridade
policial, a qual constava como subscritora dos documentos
na qualidade de Coordenadora da Vigilancia Sanitaria
Municipal, ndo os reconheceu como verdadeiros.

Asseverou, na oportunidade, que o fato de todos os
documentos terem sido apresentados com o0 mesmo
numero (19.305) ja denota sua irregularidade, pois o
sistema da Prefeitura Municipal gera um novo numero a
cada nova licenga concedida", de modo que o
aprofundamento acerca da comprovacdo da materialidade
nos moldes apontados pela defesa devem ser resolvidos
do ambito da instrugé&o criminal, porquanto "[...] eventuais
teses absolutérias ainda podem (e devem) ser mais bem
debatidas e embasadas quando da instrugdo, momento
sim apropriado ao discurso de mérito perante o juizo
natural da causa.

Convém registrar que o acolhimento das teses
defensivas como um todo demandaria necessariamente
amplo reexame da matéria fatica e probatdria,
procedimento, a toda evidéncia, incompativel com a via do
habeas corpus e do seu recurso ordinario” (AgRg no HC n.
749.142/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 14/3/2023).

5. Assim, n&o verifico flagrante constrangimento
ilegal na conclusdo da Corte local, tendo em vista que se
encontra adequadamente justificada a viabilidade do
prosseguimento da acdo penal em desfavor da recorrente,
denunciada pela suposta pratica do crime de uso de
documento publico falso.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RHC n. 205.603/PR, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
22/10/2024, DJe de 29/10/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE SUSTENTACAO
ORAL. NAO CABIMENTO. FRUSTRACAO DO CARATER
COMPETITIVO DE LICITACAO. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO ART.
41 DO CPP. DOLO ESPECIFICO. COMPROVACAO NO
DECORRER DA INSTRUCAO CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE DO TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 7 E 83 DO STJ.

1. "O cotejo entre o art. 994 do CPC e o § 2°-B do
art. 7° da Lei n. 8.906/1994, inserido pela Lei n.
14.365/2022, evidencia que a novel lei ndo previu a
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possibilidade de sustentacdo oral em recursos interpostos
contra decisdo monocratica que julga o mérito ou nao
conhece de agravo de instrumento, de embargos de
declaragéo e de agravo em especial ou extraordinario, uma
vez que esses recursos ndo estdo descritos no
mencionado § 2°-B do art. 7° da Lei n. 8.906/1994" (EDcl
nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.829.808/SP, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 23/6/2022,
DJe 28/6/2022)" (AgRg no AREsp n. 2.144.230/MG, Quinta
Turma, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe
de 19/9/2022.)

2. No presente caso, a denuncia oferecida atende
as exigéncias formais exigidas pelo art. 41 do CPP, tendo
sido posto, inclusive, de modo suficiente, os fatos e
circunstancias  relacionados a conduta  delituosa
necessarias ao exercicio da ampla defesa, em especial o
intento do agente em manter clausula restritiva que frustrou
o carater competitivo do processo licitatorio de modo a
viabilizar a participagdo de apenas um licitante.

3. Presentes indicios suficientes de autoria e da
materialidade do delito, é possivel que o dolo especifico do
agente seja objeto de comprovagdo no decorrer da
instrugdo criminal, o que torna agodada a pretenséo de
francamento da ag¢do penal, ainda mais porque seria
necessaria aprofundada incursdo no conjunto de fatos e
provas dos autos a atrair o 6bice da Sumula n. 7 do STJ.
Julgado no mesmo sentido da jurisprudéncia do STJ.
Aplicagéo também da Sumula n. 83 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 2.275.162/SP, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do Tjdft),
Sexta Turma, julgado em 20/2/2024, DJe de 23/2/2024.)

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do agravo regimental.
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Ndmeros Origem: 00036798620198030000 202103094573 36798620198030000
EM MESA JULGADO: 18/02/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : JOAO ALVARO ROCHA RODRIGUES
ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
ERIVAN LUCAS LEITE FIGUEIREDO - AP005180
AGRAVANTE . SAMI CRISTINA PINTO
ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
JONATAN DUTRA SOLEDADE - AP005007
AGRAVANTE . EDILSON CANTUARIA DANTAS
ADVOGADO : JANE VENANCIO DE ARAUJO - AP003669
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA
CORREU . ELIEL DUARTE DOS SANTOS
CORREU : GENIELSON DOS SANTOS BAIA
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitagOes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . JOAO ALVARO ROCHA RODRIGUES
ADVOGADOS . ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
ERIVAN LUCAS LEITE FIGUEIREDO - AP005180
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA
INTERES. . SAMI CRISTINA PINTO
ADVOGADOS : ANTONIO ARTUR FEITOSA AZEVEDO - AP003805
JONATAN DUTRA SOLEDADE - AP005007
INTERES. . EDILSON CANTUARIA DANTAS
ADVOGADO : JANE VENANCIO DE ARAUJO - AP003669
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Messod Azulay Neto.
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