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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2348897 - SP
(2023/0125457-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL NO ESTADO DE SAO PAULO - SINDIFISP - SP

ADVOGADOS : PRISCILLA MEDEIROS DE ARAUJO BACCILE - DF014128

GISELE LAVALHOS SAVOLDI - DFo20187

FERNANDO PEREIRA ABREU E OUTRO(S) - DF024945

PEDRO PEREIRA DE SENA NETO - DFo37178

DANIEL GONCALVES DE OLIVEIRA - GO045617
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. ACORDAO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE SOBRE A MATERIA.

1. Segundo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 942, "o
tempo de trabalho exercido sob condicGes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica sera somado, apos a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum [...]".

2. Precedentes: RE nos EDcl no Aglnt nos REsp n. 1.692.293/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/11/2023, DJe de
24/1/2024; AgInt no REsp n. 2.003.905/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 24/11/2022; AREsp n.
1.141.255/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
15/3/2022, DJe de 18/3/2022; REsp n. 1.592.380/SC, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 23/04/2024 a 29/04/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Teodoro Silva Santos
e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de abril de 2024.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2348897 - SP

(2023/0125457-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL NO ESTADO DE SAO PAULO - SINDIFISP - SP
ADVOGADOS : PRISCILLA MEDEIROS DE ARAUJO BACCILE - DF014128
GISELE LAVALHOS SAVOLDI - DF020187
FERNANDO PEREIRA ABREU E OUTRO(S) - DF024945
PEDRO PEREIRA DE SENA NETO - DF037178
DANIEL GONCALVES DE OLIVEIRA - G0045617
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. ACORDAO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE SOBRE A MATERIA.

1. Segundo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 942, "o
tempo de trabalho exercido sob condicGes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica sera somado, apos a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum [...]".

2. Precedentes: RE nos EDcl no Aglnt nos REsp n. 1.692.293/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/11/2023, DJe de
24/1/2024; AgInt no REsp n. 2.003.905/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 24/11/2022; AREsp n.
1.141.255/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
15/3/2022, DJe de 18/3/2022; REsp n. 1.592.380/SC, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por UNIAO contra decisdo monocratica, de

minha relatoria, assim ementada:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. ACORDAO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 83/STJ.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

No presente recurso, sustenta-se que

O Ministro relator juntou jurisprudéncia que assenta o direito a contagem
reciproca do tempo de servico exercido em condicOes especiais com a
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conversao em tempo comum.

Nao € o caso dos autos, motivo pelo qual deve ser afastada a simula 83/STJ.
O STF nao tratou, no julgamento do tema 942, especificamente da
possibilidade de o servidor publico converter em comum, com o respectivo
fator multiplicador, o tempo de servico especial prestado na iniciativa
privada.

Exatamente nesse sentido decidiu o acérdao aqui recorrido, ao afirmar que
"nao ha omissao sobre a mencao ao Tema n. 942 doE. STF, pois o v. acérdao
embargado reconheceu o direito a conversao de tempo especial em comum
relativo somente ao periodo laborado em iniciativa privada" (v. acérdao dos
Embargos, id 261487223 -Pag. 1).

Feito o distinguishing em relacao ao Tema 942, é necessario agora partir para
outra distincao, a saber, a diferenca entre (a) a conversao do tempo de servico
do celetista ocupante de emprego publico que passou para o regime
estatutario por ocasido da instituicio do regime juridico tnico (Lei n.
8.112/90), e (b) a conversao do tempo de servico do individuo que trabalhava
na iniciativa privada (no regime celetista) e depois foi aprovado em concurso
publico para ocupar cargo publico (que é o caso dos autos).

Distincao entre a conversao do tempo de servico (a) do celetista ocupante de
emprego publico que passou para o regime estatutario por ocasiao da
instituicao do regime juridico dnico (Lei n. 8.112/90), e (b) individuo que
trabalhava na iniciativa privada (no regime celetista) e depois foi aprovado
em concurso publico para ocupar cargo publico (que é o caso dos autos) -
regimes juridicos distintos -violacdo ao art. 96, I, da Lei n. 8.213/91 -
impossibilidade de direito a conversao.

Ha grande diferenca entre a conversao de tempo de servico em condicoes
especiais do celetista ocupante de emprego publico que passou para o regime
estatutario por ocasido da instituicio do regime juridico tnico (Lei n.
8.112/90), e do individuo que trabalhava na iniciativa privada (no regime
celetista) e depois foi aprovado em concurso publico para ocupar cargo
publico (que é o caso dos autos).

De se notar que essa foi a jurisprudéncia equivocadamente citada pelo v.
acordao para fundar a condenacdo. Equivocada pois dizia respeito a
conversao de tempo do servidor ex-celetista ocupante de emprego publico.
Isso porque é totalmente distinta a situacdo da conversao do tempo
trabalhado na iniciativa privada, isto é, fora do regime de emprego publico
imediatamente antecedente a instituicdo do regime juridico tnico -que € o
caso dos autos (ja que na presente lide o v. acérdao concedeu a conversao do
tempo laborado "na iniciativa privada").

Tal posicionamento foi consolidado por este Superior Tribunal de Justica
quanto a vedagdo da conversao do tempo de servico especial laborado na
iniciativa privada em comum para efeito de contagem reciproca de tempo de
servico, por expressa vedacdao legal, como se observado julgamento dos
Embargos de Divergéncia n° 524.267/PB [...].

Pugna, por fim, a reconsideracdo da decisao, em juizo de retratacio, ou a remessa

do presente recurso ao 6rgao colegiado.

E o relatorio.

VOTO

O presente agravo nao merece lograr éxito.

Em que pese o arrazoado, observa-se que a parte agravante nao trouxe

argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisao
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agravada, o que faz subsistir o entendimento nela externado.
Nao observo haver razoes para o distinguishing.

Segundo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n® 942, "o tempo de
trabalho exercido sob condigOes especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apos a respectiva conversao ao

tempo de trabalho exercido em atividade comum [...]".

Como marcado no acordao da origem,

nao ha previsao legal que assegure a conversao do tempo especial em tempo
comum para o servidor publico, mas apenas a concessdo da aposentadoria
especial mediante a prova do exercicio de atividades exercidas em condicoes
nocivas. Ocorre que, no caso em apreco, a prestacdo de atividades insalubres
ocorreu quando os servidores eram celetistas, e ndo quando estavam no
servico publico. A jurisprudéncia do E. STF e do C. STJ é farta no sentido da
possibilidade de contagem especial do tempo de servico prestado em
condicoes insalubres na iniciativa privada antes de ingressar no servico
publico, observando-se a legislacio da época da prestacdo dos servigos,
tratando-se de direito adquirido.

Em casos analogos, ja foi julgado:
CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. EXPEDICAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AVERBACAO NO REGIME PROPRIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, PELO STF (RE 1.014.286/TEMA 942). JUIZO DE
RETRATACAO. ART. 1.040, II, DO CPC/2015. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL NEGADO PROVIMENTO EM JUIZO DE
RETRATACAO.
1. Discute-se nos autos a possibilidade, para fins de contagem reciproca de
conversao de tempo especial, exercido sob o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS por servidora publica estatutaria, em tempo comum, com a
respectiva expedicao de Certidao de Tempo de Contribuicdo, para fins de
averbacao no Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.
2. Quando da prolacdo do acordao objeto do Recurso Extraordinario,
prevalecia jurisprudéncia dominante contraria a tese sustentada pela ora
recorrente. O posicionamento desta Corte Superior, externado nos EREsp
524.267/PB, rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdao, DJe 24.3.2014,
apontava para a impossibilidade de conversao do tempo de servico especial
em tempo comum, tendo em vista expressa vedacao legal (arts. 4°, I, da Lei
6.226/1975, € 96, I, da Lei 8.213/1991).
3. Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 1.014.286 (Tema 942), com Repercussao Geral reconhecida, encerrado na
sessao de 31.8.2020, enfrentou a tese juridica trazida no presente feito,
firmando posicionamento contrario ao postulado pela Terceira Secao do STJ.
Em sintese, reconheceu a Suprema Corte que, "até a edicao da EC 103/2019,
nao havia impedimento a aplicacao, aos servidores publicos, das regras do
RGPS para a conversao do periodo de trabalho em condic6es nocivas a saude
ou a integridade fisica em tempo de atividade comum".
4. Revisitando os autos, verifico que os fundamentos do acérdao, quando do
julgamento do Recurso Especial, nao mais se impoem em razao do precedente
vinculante do STF. Nessa vertente, precedentes analogos no ambito da
colenda Primeira Secao, em ambas as Turmas de Direito Publico.
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5. Ha que se exercer o juizo de retratacdo nos termos do art. 1.040, II, do
CPC/2015, para reposicionar o acoérddo anteriormente promulgado, em
observancia ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 942.

6. Recurso Especial nao provido em juizo de retratacao.

(RE nos EDcl no AgInt nos REsp n. 1.692.293/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/11/2023, DJe de 24/1/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB
CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A
INTEGRIDADE FiISICA DO SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO
ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA
OBTENCAO DE OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
POSSIBILIDADE ATE A EDI(}AO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
103/2019. DIREITO INTERTEMPORAL. APOS A EDICAO DA EC 103/2019,
O DIREITO A CONVERSAO OBEDECERA A LEGISLACAO
COMPLEMENTAR  DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONFERIDA PELO ART. 40, § 4°-C DA CRFB.

1. O acordao impugnado esta de acordo com o entendimento firmado pela
maioria do Plenario da Corte Suprema no julgamento do RE 1.014.286/SP,
com repercussao geral.

2. De acordo com o voto vencedor, da lavra do Ministro Edson Fachin, até a
edicao da EC 103/2019, nao havia impedimento a aplicacao, aos servidores
publicos, das regras do RGPS para a conversao do periodo de trabalho em
condicOes nocivas a saude ou a integridade fisica em tempo de atividade
comum. Dai por que, segundo S. Exa., nao procede o argumento de que o
fator de conversao seria uma forma de contagem de tempo ficto, mas apenas
um ajuste da relacdo de trabalho submetida a condicbes especiais. Isso
porque a aposentadoria especial com tempo reduzido de contribuigao
reconhece os danos impostos a quem trabalhou, em parte ou na integralidade
da vida contributiva, sob condic6es nocivas.

3. Dessa forma, consignou ser aplicavel ao caso dos autos o enunciado da
Stimula Vinculante 33, do seguinte teor: "Aplicam-se ao servidor publico, no
que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III da
Constituicao Federal, até a edicao de lei complementar especifica". Segundo
constou do voto condutor do acérdao, "o fator de conversao do tempo especial
em comum opera como preceito de isonomia, equilibrando a compensagao
pelos riscos impostos. A conversao surge, destarte, como consectario l6gico da
isonomia na protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos".

4. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.003.905/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 24/11/2022.)

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME PROPRIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM RECIPROCA.
CONVERSAO DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 942/STF. JUiZO DE
RETRATACAO.

I - Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC."

IT - Na origem, a parte autora ajuizou acdo ordinaria com valor da causa
atribuido em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), em 23/08/2014, objetivando
o reconhecimento de tempo especial, pelo exercicio da profissao de médico,
referente a periodos trabalhados na atividade privada, de 31/10/1978 a
28/2/1979; 2/5/1979 a 6/5/1986; 13/10/1979 a 5/3/1982; 25/8/1980 a
20/12/1981; e, de 1°/2/1987 a 30/11/1989 (CLT - Regime Geral de
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Previdéncia Social); no Exército Brasileiro como militar temporario de
9/2/1983 a 29/1/1985 (Regime Préprio de Previdéncia - Unido); e na Policia
Militar do Estado de Santa Catarina como Segundo Tenente P.M. Médico, de
1°/2/1985 a 31/5/1989 (Regime Proprio do Previdéncia - Estado de Santa
Catarina); bem como a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuigao.

IIT -O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o mérito do RE n.°
1.014.286/SP (Tema n° 942 - repercussao geral), cujo acéordao foi relatado
pelo Ministro Edson Fachin, firmou a tese de que, até a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, o direito a conversao, em tempo comum, do
prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica de servidor publico decorre da previsao de adocao de requisitos e
critérios diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na hipétese
prevista no entao vigente inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicao da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para
viabilizar sua concretizacdo enquanto nao sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a
conversao em tempo comum, do prestado sob condicOes especiais pelos
servidores obedecera a legislacio complementar dos entes federados, nos
termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicao da
Republica.

IV - Agravo conhecido para, em juizo de retratacdo, negar provimento ao
recurso especial.

(AREsp n. 1.141.255/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 15/3/2022, DJe de 18/3/2022.)

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL EM COMUM. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO DO RGPS. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM
RECIPROCA. APOSENTADORIA EM REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. JUIZO DE ADEQUACAO. POSSIBILIDADE. TEMA N.
942/STF.

I - A impetrante pretende a conversao de tempo especial em comum, com
ulterior emissao de certidao por tempo de contribuicao, para poder utilizar o
tempo de servico exercido no Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, na
sua aposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

IT - No EREsp n. 524.267/PB, rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secao, DJe
24.3.2014, foi sedimentado o entendimento de que, objetivando a contagem
reciproca de tempo de servigo, nao se admite a conversao do tempo de servigo
especial em comum, em razao da expressa vedacao legal (arts. 4°, I, da Lei n.
6.226/1975 e 96, I, da Lei n. 8.213/1991). Contudo, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n. 1.014.286, firmou a tese no sentido de que,
"até a edicao da EC 103/2019, nao havia impedimento a aplicagcdo, aos
servidores publicos, das regras do RGPS para a conversao do periodo de
trabalho em condi¢des nocivas a saide ou a integridade fisica em tempo de
atividade comum".

III - Dessa forma, forcosa a reforma do acérdao para realinhar o
entendimento desta Corte Superior e, nos termos do art. 1.040 do CPC/2015,
fazer a devida adequacdo ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema n. 942.

V - Agravo regimental provido, em juizo de retratacdo, nos termos dos arts.
1.030, II e 1.040, II, do CPC/2015, para negar provimento ao recurso especial
do INSS.

(REsp n. 1.592.380/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.)

Esclareco, outrossim, que a decisdo que se pretende cassar é com base no art.
932, inciso III, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Cbédigo de Processo Civil de 2015, nao trazendo
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a parte qualquer motivo habil para sua anulacao.

Com essas consideracoes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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INTERES. . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 23/04/2024 a 29/04
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de abril de 2024
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