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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2068187 - RS (2023/0121708-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : CAROLINE FELIZ SARRAF FERRI
ADVOGADOS : PAOLA SANTOS CASSOL - PR079711

AMANDA CRISTINA ARRUDA - PR054735

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. TITULAR DE CARTORIO. RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Na origem, a titular do cartorio impetrou Mandado de Seguranca, com escopo de que o Poder
Judicidrio reconheca "a inexisténcia de relagdo tributidria que a obrigue ao recolhimento da
contribuicdo ao salario-educagao" e declare o "seu direito a compensagao/restituicdo dos valores
recolhidos a tais titulos no quinquénio que antecede o ajuizamento" deste writ, bem como
daqueles que, eventualmente, vierem a ser recolhidos no curso da demanda.

2. O Tribunal a guo, seguindo precedente formado no julgamento do Incidente de Assuncao de
Competéncia - IAC, assentou que "a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral nao ¢
contribuinte da contribui¢do social saldrio-educagdo prevista no § 5° do artigo 212 da
Constitui¢ao e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/1996."

3. O STJ, no julgamento do REsp 1.162.307/RJ, da relatoria do Ministro Luiz Fux, sob o rito dos
Recursos Repetitivos, firmou a orientacdo de que "a contribui¢do para o salario-educacdo tem
como sujeito passivo as empresas, assim entendidas as firmas individuais ou sociedades que
assumam o risco de atividade econOmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, em
consonancia com o art. 15 da Lei 9.424/96, regulamentado pelo Decreto 3.142/99, sucedido pelo
Decreto 6.003/2006".

4. Nos termos, ainda, da jurisprudéncia desta Corte, "a definicdo do sujeito passivo da obrigacao
tributdria referente a contribui¢do ao salario-educagdo foi realizada pelo art. 1°, § 3° da Lei
9.766/1998, pelo art. 2°, § 1°, do Decreto 3.142/1999 e, posteriormente, pelo art. 2°, do Decreto
6.003/2006. Sendo assim, em havendo lei especifica e regulamento especifico, ndo se aplica a
contribuicdo ao saldrio-educacdo o disposto no paragrafo unico, do art. 15, da Lei 8.212/1991,
que estabelece a equiparacao de contribuintes individuais e pessoas fisicas a empresas no que diz
respeito as contribuigdes previdenciarias" (REsp 1.812.828/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 31.8.2022).

5. Com relagdo as pessoas fisicas titulares de servigos notariais e de registro, este Tribunal ja
proclamou que elas ndo se enquadram na definicdo de sujeito passivo da contribui¢do para o
salario-educacdo, ao fundamento de que "o art. 178 da CF/69 indica como sujeito passivo da
contribuicdo para o saldrio-educacdo as empresas comerciais, industriais e agricolas. O
Tabelionato de Notas ¢ uma serventia judicial, que desenvolve atividade estatal tipica, ndo se
enquadrando como empresa" (REsp 262.972/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJU de 27.5.2002).

6. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/06/2023 a 26/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.068.187 - RS (2023/0121708-6)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : CAROLINE FELIZ SARRAF FERRI
ADVOGADOS : PAOLA SANTOSCASSOL -PR0O79711

AMANDA CRISTINA ARRUDA - PR054735

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo deste Relator, que negou provimento ao
Recurso Especial.

A agravante alegaviolagdo aos arts. 12 e 15, | e paragrafo Unico, daLei
8.212/1991; ao art. 1°, § 1°, da Lel 9.766/1998, ao art. 966 do CC e ao art. 2°,
paréagrafo unico, do Decreto 6.003/2006.

Afirma que o recorrido é "empregador vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social", portanto deve se submeter ao recolhimento da contribuicdo ao
salario-educagdo. Ademais, o titular do cartorio exerce atividade equiparavel a de
empresa (fl. 388, e-STJ)

Pleiteia a reconsideracdo do decisum agravado ou a submisséo do
Recurso a Turma.

A parte agravada apresentou impugnacéo as fls. 394-402, e-STJ.

E orelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.068.187 - RS (2023/0121708-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CAROLINE FELIZ SARRAF FERRI
ADVOGADOS : PAOLA SANTOSCASSOL -PR0O79711
AMANDA CRISTINA ARRUDA - PR054735
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
INEXISTENCIA DE RELAC}AO JURIDICO-TRIBUTARIA. TITULAR DE
CARTORIO. RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO  AO
SALARIO-EDUCACAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Na origem, a titular do cartério impetrou Mandado de Seguranca, com
escopo de que o Poder Judiciario reconheca "ainexisténcia de relacdo tributaria
que a obrigue ao recolhimento da contribuicdo ao salério-educacdo” e declare 0
"seu direito a compensacao/restituicdo dos valores recolhidos a tais titulos no
quinguénio gque antecede 0 guizamento” deste writ, bem como dagueles que,
eventualmente, vierem a ser recolhidos no curso da demanda.

2. O Tribunal a quo, seguindo precedente formado no julgamento do Incidente
de Assuncdo de Competéncia - IAC, assentou que "a pessoa fisica que exerce
servico notaria ou registrd ndo € contribuinte da contribuicdo socia
salério-educacdo prevista no § 5° do artigo 212 da Constituicdo e instituida pelo
art. 15 daLei 9.424/1996."

3. O STJ, no julgamento do REsp 1.162.307/RJ, da relatoria do Ministro Luiz
Fux, sob o rito dos Recursos Repetitivos, firmou a orientacdo de que "a
contribuicdo para o saario-educacdo tem como SUjeito passivo as empresss,
assm entendidas as firmas individuais ou sociedades que assumam o risco de
atividade econdmica, urbana ou rura, com fins lucrativos ou ndo, em
consonancia com o art. 15 da Le 9.424/96, regulamentado pelo Decreto
3.142/99, sucedido pelo Decreto 6.003/2006".

4. Nos termos, ainda, da jurisprudéncia desta Corte, "a definicdo do sujeito
passivo da obrigacdo tributéria referente a contribuicdo ao salario-educacéo foi
redizada pelo art. 1°, § 3°, da Le 9.766/1998, pelo art. 2°, § 1°, do Decreto
3.142/1999 e, posteriormente, pelo art. 2°, do Decreto 6.003/2006. Sendo assim,
em havendo lei especifica e regulamento especifico, ndo se aplica a contribuicdo
a0 sdario-educacdo o disposto no pardgrafo Unico, do art. 15, da Le
8.212/1991, que estabelece a equiparacao de contribuintes individuais e pessoas
fisicas a empresas no que diz respeito as contribuicdes previdencirias' (REsp
1.812.828/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 31.8.2022).

5. Com relacdo as pessoas fisicas titulares de servicos notariais e de registro, este
Tribuna j& proclamou que elas ndo se enquadram na definicdo de sujeito
passivo da contribuicgo para o salario-educacdo, ao fundamento de que "o art.
178 da CF/69 indica como sueto passvo da contribuicio para o
salé&rio-educacdo as empresas comerciais, industriais e agricolas. O Tabelionato
de Notas € uma serventia judicial, que desenvolve atividade estatal tipica, ndo se
enguadrando como empresa’ (REsp 262.972/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
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Segunda Turma, DJU de 27.5.2002).
6. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 14.2.2022.

A irresignacéo ndo merece prosperar.

Na origem, a titular do cartério impetrou Mandado de Seguranca, com
escopo de que o Poder Judiciério reconheca "ainexisténciade relacao tributaria que
a obrigue ao recolhimento da contribuicdo ao salario-educac&o” e declare o "seu
direito a compensacao/restituicdo dos valores recolhidos atais titulos no quinquénio
gue antecede o gjuizamento” deste writ, bem como daqueles que, eventualmente,
vierem a ser recol hidos no curso da demanda.

O Tribunal a quo, seguindo precedente formado no julgamento do
Incidente de Assuncédo de Competéncia - IAC, assentou que "a pessoa fisica que
exerce servico notarial ou registral ndo € contribuinte da contribuicdo social
sal&rio-educagdo prevista no § 5° do artigo 212 da Constituic¢éo e instituida pel o art.
15dalei 9.424/1996."

Com relacdo a restituicdo administrativa dos valores, a Corte regional
concluiu que os pagamentos "devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios (Art. 100 da Constituicdo
Federal)".

O STJ, no julgamento do REsp 1.162.307/RJ, darelatoria do Ministro
Luiz Fux, sob o rito dos Recursos Repetitivos, firmou a orientagcdo de que "a
contribuic8o para o salério-educagdo tem como sujeito passivo as empresas, assim
entendidas as firmas individuais ou sociedades que assumam o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, em consonancia com o art.
15 da Lei 9.424/96, regulamentado pelo Decreto 3.142/99, sucedido pelo Decreto
6.003/2006".

Nos termos, ainda, da jurisprudéncia desta Corte, "a definicdo do

sujeito passivo da obrigacéo tributéria referente a contribui¢&o ao salario-educagéo
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foi realizada pelo art. 1° 8§ 3° da Lei 9.766/1998, pelo art. 2°, § 1°, do Decreto
3.142/1999 e, posteriormente, pelo art. 2°, do Decreto 6.003/2006. Sendo assim, em
havendo lei especifica e regulamento especifico, ndo se aplica a contribuicdo ao
salario-educacéo o disposto no paragrafo unico, do art. 15, da Lei 8.212/1991, que
estabelece a equiparacdo de contribuintes individuais e pessoas fisicas a empresas
no que diz respeito as contribuicbes previdenciarias® (REsp 1.812.828/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 31/8/2022).

Com relag@o as pessoas fisicas titulares de servicos notariais e de
registro, este Tribunal ja proclamou que elas ndo se enquadram na definicdo de
sujeito passivo da contribuicdo para o salario-educacéo, ao fundamento de que "o
at. 178 da CF/69 indica como sujeito passivo da contribuicdo para o
salario-educacéo as empresas comerciais, industriais e agricolas. O Tabelionato de
Notas € uma serventia judicial, que desenvolve atividade estatal tipica, ndo se
enquadrando como empresa’ (REsp 262.972/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJU de 27/5/2002).

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO. PESSOA
FISICA TITULAR DE CARTORIO. INEXIGIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso
Especid interposto contra acordéao publicado navigénciado CPC/2015.

[I. Na origem, tratase de Mandado de Segurancga, visando
declarar a inexigibilidade da contribuicdo para o sa&rio-educacdo, em relacéo
aos empregados vinculados ao impetrante enquanto pessoa fisica titular de
cartério que exerce atividades publicas notariais e registrais, bem como declarar
o direito a compensacdo dos valores recolhidos indevidamente, a esse titulo,
atualizados pela Taxa Selic, desde que ndo prescritos. O Juizo de 1° Grau
concedeu a seguranga. O Tribuna de origem manteve a sentenca. Opostos
Embargos Declaratérios, em 2° Grau, restaram eles rgeitados. No Recurso
Especial, sob alegada violagdo aos arts. 15, parégrafo Unico, da Le 8.212/91 e
15 da Le 9.424/96, a recorrente sustentou que "o titular do cartério, ainda que
na condicdo de pessoa fisica, esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo ao
salério-educacdo, calculada sobre a folha de pagamento de seus empregados,
vez gque equiparado a empresa’.

[1l. Na forma da jurisprudéncia do STJ, firmada sob o rito dos
recursos repetitivos, "a contribuicdo para o salério-educacdo tem como sujeito
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passivo as empresas, assm entendidas as firmas individuais ou sociedades que
assumam o risco de atividade econdémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, em consonancia com o art. 15 da Le 9.424/96, regulamentado pelo
Decreto 3.142/99, sucedido pelo Decreto 6.003/2006" (STJ, REsp
1.162.307/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
03/12/2010). Nos termos, ainda, da jurisprudéncia desta Corte, "a definicdo do
sujeito passvo da obrigacdo tributaria referente a contribuicdo ao
salério-educacdo foi realizada pelo art. 1°, 8 3°, daLe 9.766/98, pelo art. 2°, §
1°, do Decreto 3.142/99 e, posteriormente, pelo art. 2°, do Decreto 6.003/2006.
Sendo assim, em havendo lel especifica e regulamento especifico, ndo se aplica
a contribuicdo ao salério-educacdo o disposto no paragrafo Unico, do art. 15, da
Le 8.212/91, que estabelece a equiparacdo de contribuintes individuais e
pessoas fisicas a empresas no que diz respeito as contribuigdes previdenciarias'
(STJ, REsp 1.812.828/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 31/08/2022). Com relacdo as pessoas fisicas
titulares de servicos notariais e de registro, este Tribunal ja proclamou que elas
ndo se enquadram na definicdo de sujeito passivo da contribuicdo para o
salé&rio-educacdo, ao fundamento de que "o art. 178 da CF/69 indica como
sujeito passivo da contribuicdo para o salario-educacdo as empresas comerciais,
industriais e agricolas. O Tabelionato de Notas € uma serventia judicia, que
desenvolve dividade estatal tipica, ndo se enquadrando como empresa’ (STJ,
REsp 262.972/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJU de 27/05/2002).

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.011.917/PR, rel. Min. Assusete Magal haes,
Segunda Turma, DJe de 11/11/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. ALEGAGCOES GENERICAS. SUMULA  284/STF.
AFASTAMENTO DOS OBICES DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF
QUANTO AO CONHECIMENTO DO MERITO DO RECURSO EM
VIRTUDE DA DEVIDA IMPUGNACAO. CONTRIBUICAO AO
SALARIO-EDUCACAO. PESSOA FiSICA TITULAR DE CARTORIO.
INEXIGIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ NAO PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

(...) 2. O Agravo Interno merece prosperar apenas para afastar a
incidéncia das Simulas 283 e 284 do STF no que concerne a impugnacdo dos
fundamentos do acdérddo recorrido. De fato, verificase que houve efetiva
refutacd0 quando a Fazenda afirma (fls. 274-275, e-STJ): (...) os titulares de
cartério sdo equiparados a empresa para fins previdenciérios, ainda que assim
ndo fosse, € evidente que os notarios e registradores exercem, na qualidade de
pessoa fisicas, atividades empresariais; as serventias notariais e registrais devem,
obrigatoriamente, inscrever-se perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas,
COMO empresa, por equiparagdo, 0S serventu&rios devem arcar com as
contribuicbes incidentes sobre a folha de pagamento de seus empregados. A
parte contraria exerce atvidade notarial ou registral e impetrou 0 mandamus
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objetivando a concessdo da seguranca para declarar a inexigibilidade da
contribuicdo para o sa&rio-educacdo em relacdo aos empregados vinculados ao
Impetrante enquanto pessoa fisica titular de cartério que exerce atividades
publicas notariais e regigtrais. (...)".

3. Afastadas as simulas quanto ao ponto, ainda assim ndo assiste
melhor sorte a parte.

4. O STJ, no julgamento do REsp 1.162.307/RJ, da relatoria do
Ministro Luiz Fux, sob o rito dos Repetitivos, firmou a orientagdo de que "a
contribuicdo para o saario-educacdo tem como Sujeito passivo as empresas,
assm entendidas as firmas individuais ou sociedades que assumam o risco de
atividade econGmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou n&o, em
consonancia com o art. 15 da Le 9.424/96, regulamentado pelo Decreto
3.142/99, sucedido pelo Decreto 6.003/2006".

5. Nos termos, ainda, da jurisprudéncia desta Corte, "a definicéo
do sujeito passivo da obrigacdo tributaria referente a contribuicdo ao
salério-educacdo foi realizada pelo art. 1°, 8 3°, da Le 9.766/98, pelo art. 2°, §
1°, do Decreto 3.142/99 e, posteriormente, pelo art. 2°, do Decreto 6.003/2006.
Sendo assim, em havendo lel especifica e regulamento especifico, ndo se aplica
a contribuicdo ao salério-educacdo o disposto no paragrafo Unico, do art. 15, da
Le 8.212/91, que estabelece a equiparacdo de contribuintes individuais e
pessoas fisicas a empresas no que diz respeito as contribuigdes previdenciarias'
(REsp 1.812.828/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 31.8.2022).

6. Com relagdo as pessoas fiscas titulares de servigos notariais e
de registro, este Tribunal ja proclamou que elas ndo se enquadram na definicdo
de sujeito passivo da contribuicdo para o salario-educacdo, ao fundamento de
gue "o art. 178 da CF/69 indica como sujeito passivo da contribuicéo para o
sal&rio-educacdo as empresas comerciais, industriais e agricolas. O Tabelionato
de Notas é uma serventiajudicia, que desenvolve atividade estatal tipica, ndo se
enquadrando como empresa’ (REsp 262.972/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJU de 27.5.2002).

7. Agravo Interno parcidmente provido apenas para afastar o
argumento sobre a auséncia de impugnacao, conhecer parciamente do Recurso
Especid e, nessa extensdo, negar-lhe provimento. (Agint no REsp
2.029.251/RS, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2022.)

Com essas consideragdes, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.068.187 / RS

Numero Registro: 2023/0121708-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50136084220214047001

Sesséo Virtual de 20/06/2023 a 26/06/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE : CAROLINE FELIZ SARRAF FERRI

ADVOGADOS : PAOLA SANTOS CASSOL - PR079711
AMANDA CRISTINA ARRUDA - PR054735

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : CAROLINE FELIZ SARRAF FERRI

ADVOGADOS : PAOLA SANTOS CASSOL - PR079711
AMANDA CRISTINA ARRUDA - PR054735

ASSUNTO  : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS - SALARIO-
EDUCACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : CAROLINE FELIZ SARRAF FERRI

ADVOGADOS : PAOLA SANTOS CASSOL - PR079711
AMANDA CRISTINA ARRUDA - PR054735

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/06/2023 a 26/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de junho de 2023
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