SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2339402 - SP (2023/0117650-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : BELENUS DO BRASIL S.A E FILTAL(IS)
ADVOGADOS : CAMILA MINUTOLI DE AZEVEDO DE ZORZI - SP301787

VITORIA RODOVALHO - SP443792

FABIANA DA SILVA MIRANDA COVOLO - SP154399

VICTOR GUSTAVO DA SILVA COVOLO - SP171227
AGRAVADO - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : PAULO GUILHERME GORSKI DE QUEIROZ - SP223839

PAULO VITOR DA SILVA - SP480024

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE  TRIBUTARIA. MATERIA  CONSTITUCIONAL.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 8°, § 4°, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96. MATERIA DECIDIDA A PARTIR DO
DIREITO ESTADUAL. SUMULA N. 280 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Quanto a suposta ofensa ao principio da legalidade, cumpre reiterar
que a via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacdo do
direito federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegagdo de
ofensa a principios ou dispositivos da Constitui¢ao da Republica.

2. "Esta Corte Superior entende que a discussao relativa a observancia
do principio da legalidade tributaria, reproduzido no art. 97 do CTN, possui
natureza eminentemente constitucional, a ser analisada em sede de recurso
extraordinario." (Aglnt no REsp n. 2.091.769/SC, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 19/4/2024; grifei.)

3. No mais, o acordao recorrido decidiu a matéria a partir da
interpretacdo de dispositivos de direito estadual (Portarias CAT n. 113/2014 ¢
CAT n. 34/2018). Nesse contexto, mostra-se inviavel a sua revisdo na via do
recurso especial, nos termos da Simula n. 280 do STF: "[p]or ofensa a direito
local nao cabe recurso extraordinario."

4. Segundo entendimento desta Corte Superior, a existéncia de dbice
processual impendido conhecimento de questdo suscitada pela alinea a, da
previsdo constitucional, prejudica a andlise da alegada divergéncia
jurisprudencial acerca do tema.

5. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por BELENUS DO BRASIL S.A E
FILIAL(IS) contra decisao de lavra da Exma. Ministra Assusete Magalhaes, por meio da
qual foi conhecido o agravo para nao conhecer do recurso especial (fls. 579-583).

Consta dos autos que a parte ora agravante impetrou mandado de seguranga
em face de ato do Delegado Regional Tributario de Jundiai/SP, objetivando, em sintese, a
suspensdo da exigibilidade de crédito tributario a titulo de ICMS-ST, majorado de 50%
para 75%, em razdo da previsdo contida na Portaria CAT 34/2018, sendo denegada a
seguranga (fls. 214-243).

Inconformada, a empresa agravante apelou, tendo o Tribunal de origem

negado provimento ao recurso, em acordao assim ementado (fl. 328):

APELACAO — Mandado de Seguranga— ICMS-ST — Base de calculo —
Pretensdo a exclusdo da base de calculo do tributo do indice de valor adicionado
setorial (IVA-ST), majorado de 50% para 75% pela Portaria CAT n.° 34/18, sob
alegacdo de ofensa ao principio da legalidade tributaria (art. 150, inciso I, da
Constitui¢do Federal) — Inocorréncia, na espécie, de majoracdo do imposto, mas
mera adequagdo da base imponivel por intermédio de recomposicdo do indice de
valor adicionado setorial IVA-ST — Sistematica que ja fora declarada legal
anteriormente pelo C. Orgio Especial — Precedentes — Auséncia de direito liquido e
certo — Mantida a denegacdo da ordem — Recurso desprovido.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados (fls. 351-355).

Nas razoes do recurso especial (fls. 393-435), a parte ora agravante aponta
violacdo ao art. 97, inciso Il e § 1°, do CTN, sustentando, em sintese, que: a) "a entrada
em vigor da Portaria CAT n° 34/2018 acarretou em efetiva majoragao indireta do ICMS-
ST" (fl. 409); b) esta clara "a ilegalidade do aumento indireto da base de célculo do
ICMS-ST, uma vez que este aumento somente poderia ser implementado por meio de
Lei" (fl. 414); e ¢) "ha evidente afronta ao principio da legalidade na situacao em que o
Executivo passa a deter o poder quase irrestrito de determinar o montante de tributo a ser
recolhido pela Recorrente em suas operacdes sujeitas ao regimes da substituicao
tributaria" (fl. 414; grifei).

Alega, ainda, afronta ao art. 8°, § 4°, da Lei Complementar n. 87/96, sob o

fundamento de que (fls. 424-425):

[...] ao determinar que a entidade representativa do setor deveria
apresentar o levantamento de precos a ser utilizado na fixacdo da MVA, e que,
caso ndo fosse apresentado, passaria a ser aplicado o percentual aleatorio de 75%, a
referida Portaria acabou por aplicar MVA/IVA que nao guarda qualquer relagdo com
os pregos praticados no mercado, em total afronta ao disposto no § 4° do art. 8° da
LC n® 87/96.

Com efeito, com a determinagdo de que a entidade representativa do setor
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faca o levantamento de precos, a Secretaria da Fazenda esta deixando de realizar

uma obrigacio que é sua e repassando-a a terceiro, ao total arrepio da
legislacio patria.

Por fim, desenvolve tese acerca da configuracao de dissidio jurisprudencial,
indicando, comparativamente, julgado proferido em sede de apelagdo pelo Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (fls. 427-435).

Sendo assim, requer (fl. 435; grifei):

[...] seja dado provimento ao presente recurso especial, diante da nitida
violacio, pelo v. acordio recorrido, ao artigo 97, Il e § 1° do CTN e ao § 4° do
artigo 8° da LC n° 87/96, e, via de consequéncia, seja declarada a ilegalidade da
cobranca do ICMS-ST com a inclusdo em sua base de calculo do Indice de Valor
Adicionado Setorial (IVA-ST) majorado pela Portaria CAT 34/2018, nas vendas de
mercadorias das recorrentes jungidas pela NCM n. 7318, reconhecendo-se, ainda, o
direito das recorrentes de apurarem o indébito referente aos valores eventualmente
recolhidos a maior, a partir de 01/02/2019, nos termos da legislacdo em vigéncia, e
recupera-lo mediante compensacdo e/ou restituicdo, com quaisquer tributos devidos
a Fazenda do Estado de Sao Paulo, devidamente atualizados pela taxa SELIC desde
o pagamento indevido, observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Contrarrazdes (fls. 450-468). Na origem, o recurso nao foi admitido (fls. 487-
489), ensejando a interposi¢cdo do respectivo agravo (fls. 495-510), contraminutado as fls.
549-567.

Nesta Corte Superior, como ja relatado, foi conhecido o agravo para ndo
conhecer do recurso especial, em decisdo publicada no dia 4/8/2023 (fl. 584), contra a
qual ora se insurge a agravante.

Nas razoes do recurso interno, a agravante alega, em sintese, que (fls. 596-603;

sem grifos no original):

Embora o principio da legalidade esteja previsto no Texto Constitucional, o
CTN explicitou de forma mais detalhada o conteudo material desse principio
no ambito tributario, estabelecendo, no § 1° do art. 97, que se equipara a
majoracio do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em
torna-lo mais oneroso, preceito nao previsto na Constituicio Federal.

[...] o fato de o acérdao ter feito mencdo a normas estaduais niao é
capaz de ensejar a aplicacio da simula 280 do STF, porquanto os dispositivos
legais efetivamente violados pela decisdo recorrida sdo todos de Lei Federal.

[...]

Com efeito, ndo se aplica referida Sumula 280/STF ao caso, visto que o
Tribunal de origem NAO fundamentou seu posicionamento com base em
direito local, mas, efetivamente, com base na andalise da legisla¢ao federal apontada
como violada.

[...]

Resta demonstrado, portanto, o cabimento do recurso especial interposto
com base nas alineas "a" e "c¢" do inciso III do art. 105 da CF e evidente, portanto, a
necessidade de reforma da r. decisdo agravada.

Nao foi apresentada contraminuta (fl. 613).
Posteriormente, foram juntados aos autos substabelecimento (fls. 615-617) e
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memoriais (fls. 618-623).

E o relatorio.
VOTO

A insurgéncia nio prospera.

De inicio, quanto a suposta ofensa ao principio da legalidade, cumpre
reiterar que a via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegacdo de ofensa a principios ou
dispositivos da Constituicio da Republica. A proposito: Aglnt no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023; Agint no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

E, como se sabe, "[e]sta Corte Superior entende que a discussdo relativa a
observancia do principio da legalidade tributaria, reproduzido no art. 97 do CTN, possui
natureza eminentemente constitucional, a ser analisada em sede de recurso
extraordinario." (AgInt no REsp n. 2.091.769/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 19/4/2024; grifei.)

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. SUMULA N. 284/STF. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. SUMULA N. 7/STJ. VIOLACAO DOS
ARTS. 926 E 927 DO CTN. SUMULA N. 211/STJ. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

6. Além disso, o STJ possui o entendimento firmado de que "o art. 97 do
CTN reproduz norma constitucional e, por isso, a tese de sua violagdo ndo autoriza o
conhecimento do recurso" (AgInt no REsp n. 1.876.152/PR, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 11/2/2021),
razdo pela qual, a andlise de ofensa ao principio da legalidade ¢ competéncia do
STF.

7. Agravo interno nao provido. (Agint no AREsp n. 2.411.257/MG, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de
7/3/2024.)

No mais, verifica-se que, de fato, o acérdao recorrido decidiu a matéria a
partir da interpretacao de dispositivos de direito estadual (Portarias CAT n. 113/2014 e
CAT n. 34/2018), conforme se extrai dos seguintes excertos do referido aresto (fls. 329-

339; sem grifos no original):
Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por Belenus do Brasil S.A.

em face de ato do Delegado Regional Tributdrio da Delegacia Regional Tributaria
de Jundiai DRT-16, com a pretensdo de reconhecer a exclusdo da base de célculo do
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ICMS-ST do indice de valor adicionado setorial (IVA-ST), majorado de 50% para
75% pela Portaria CAT n.° 34/18.

A ordem foi denegada, insurgindo-se a impetrante em razdes de apelo,
aduzindo que desenvolve atividade comercial dos produtos classificados na posi¢ao
7318 da NCM Nomenclatura Comum do Mercosul, realizando operagdes mercantis
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria do ICMS, nos termos do art. 313-Y, §
1.°, item 91, do RICMS, na redagao anterior ao Decreto Estadual n.° 64.552/19),
consoante o disposto no art. 150, § 7.°, da Constituicdo Federal e art. 8.° da Lei
Complementar Federal n.® 87/96.

A Secretaria da Fazenda Estadual editou a Portaria CAT n.° 34/18, que
alterou a Portaria CAT n.° 113/14 nos seguintes termos:

[...]

Ocorre que, nos termos da aludida Portaria, a entidade representativa do
setor deveria apresentar, at¢ 31.05.2018, o levantamento dos precos a serem
utilizados na fixagdo do IVA, sendo certo que, decorrido tal prazo, passou a vigorar
a partir do primeiro dia do segundo més subsequente a 01.12.2018, isto ¢&,
01.02.2019, o IVA-ST previsto no Anexo Unico da Portaria CAT n.° 113/14, assim
definido para as "Demais mercadorias arroladas no § 1° do artigo 313-Y do
Regulamento do ICMS", ou seja, a razdo de 75% para os produtos comercializados
pela impetrante, em vez de 50%, tal como constava antes da edi¢do da Portaria CAT
n.° 34/18.

Desta forma, sustenta a impetrante, basicamente, ser
ilegal/inconstitucional a majoracdo da base de calculo do tributo por meio de
simples Portaria, em virtude de ofensa ao disposto no art. 150, inciso I, da
Constituicao Federal, que consagra o principio da legalidade tributaria:

[...]

E, nos termos do art. 97 do Codigo Tributario Nacional, recepcionado em
nosso ordenamento juridico como "lei complementar" (art. 146, inciso II, da
Constitui¢dao Federal):

[...]

Sem razio, contudo.

As bases da questio posta nestes autos niao sio novas e foram,
inclusive, objeto de apreciacio pelo C. Orgio Especial deste E. Tribunal por
ocasiio do julgamento da Arguicio de Inconstitucionalidade n.” 0380586-
05.2010.8.26.0000, ajuizada em face da Portaria CAT n.° 31/08, editada com
idéntica finalidade a da ora vergastada Portaria CAT n.° 34/18, sendo vejamos:

[...]

E do corpo do voto do eminente Relator se extrai, por esclarecedor:

"(..0).

"Examinando-se a legislagdo aplicavel, verifica-se que a
chamada 'substituicao tributaria para frente' foi introduzida pela E.C. n.
03/93 que acrescentou o §7° ao artigo 150 da Constituicao Federal: 'a lei
podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributdria a condi¢ao de
responsavel pelo pagamento do imposto ou contribui¢do, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido’, lembrando-se que cabe a lei complementar dispor
sobre substitui¢do tributaria (art. 155, §2°, XII, 'b', CF).

Essa lei ¢ a L.C. n. 87/96, em seu artigo 6°, dizendo que 'lei
estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que
o contribuinte assumira a condi¢cao de substituto tributario'. E no Estado
de Sdo Paulo, a matéria ¢ regida pela Lei n. 6.374/89, em seu artigo 8°,
inclusive, no que interessa a esta lide, a circulagdo de produtos
fonograficos.

[...]

Destarte, a situagao ¢ de clareza impar.
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[...]

Por igual, se o dispositivo da Lei n. 6.374/89 nada tem de
ofensivo a Constituicao, também nada se vislumbra de afrontoso na
Portaria CAT n. 31/08. No magistério de JOSE ROBERTO ROSA,
'quando determinado produto ¢ incluido na ST come¢a um intenso
processo de conversagdo entre a Fazenda e os setores econdmicos, visto
que estes, pela lei complementar, também podem fornecer elementos de
convicgdo, sobretudo pesquisas de prego, de modo a se chegar num
percentual de IVA-ST que tenha um minimo de consenso. Nao € raro
vermos que determinado IVA-ST fixado pela legislagdo € por vezes
posteriormente alterado para adequagao a realidade do mercado. Para as
mercadorias que ja estavam no regime de ST até 2007, o percentual de
margem de lucro j& consta no proprio Regulamento do ICMS, fitado por
decreto. Para os produtos incluidos no regime a partir de 2008, o IVA-
ST sera fixado por Portaria CAT' (op. cit, pg. 62/63).

Logo, se a lei prevé o acréscimo do 'valor resultante da
aplicacdo de percentual de margem de valor agregado estabelecido
conforme disposto no art. 28-C' e se esse artigo 28-C estabelece os
critérios para seu calculo, nada impedia que o percentual resultante
fosse definido em Portaria CAT, até porque havera de prevalecer a
indispensavel flexibilidade para que esse valor, mutavel de acordo
com as circunstancias de comercializacdo dos diversos produtos,
possa ser alterado sem que, para tanto, seja necessario o rigor
formal de outra lei. E o caso, por exemplo, das frequentes
mudancas de aliquotas nas operacées de comércio exterior, ou,
como bem recente, de alteracio na aliquota do IOF para melhor
disciplinar a entrada no pais de investimento de curto prazo. Como
os produtos fonograficos s6 entraram no regime de substituicao
tributaria a partir de abril de 2008, nos termos da doutrina supra
mencionada, 'o IVA-ST sera fixado por Portaria CAT"'.

Em resumo, inexiste inconstitucionalidade seja no artigo 8°,
XXXII, da Lei n. 6.374/89, seja na Portaria CAT 31/08 que fixou o
IVA-ST para produtos fonograficos em 25%, devendo, entido, a
pendéncia ser solucionada com base nas normas que regulamentam
o tributo estadual. A legislacio guerreada nio afronta a Carta
Magna, devendo as empresas filiadas ao Sindicato autor, tao so, valer-
se da medida judicial cabivel na hipotese de simples locacdo dos
produtos para lograr o ndo pagamento de ICMS ou para discutir a base
de célculo do tributo, se discordam do percentual fixado pela
administracdo. Contudo, no campo exclusivo da pretendida ofensa
ao texto da Constitui¢cao, o pedido ndo ¢ de ser albergado.

(..)".

E, comentando este excerto do v. aresto, o ilustre Des. Aliende
Ribeiro, com assento na C. 1.* Camara de Direito Publico, no
julgamento da Apelacdo Civel n.° 1004508-54.2019.8.26.0309 assim
ponderou:

“(..).

Ainda nesse aspecto, ressalte-se que a determinacao contida no
artigo 2°, § 1°, I da Portaria CAT n° 113/14 de que a fixa¢do do IVA-ST
se dard apds a entidade representativa apresentar "a Secretaria da
Fazenda levantamento de precos com base em pesquisas realizadas por
instituto de pesquisa de mercado de reputagdo idonea, nos termos dos
artigos 43 e 44 do RICMS" ¢é faculdade instituida em favor dos
contribuintes, e ndo dever a eles imposto tanto que, em caso de
inércia do setor privado, o preco sera fixado pela Administragao
nos termos dos artigos 28-A, 28-B e 28-C da Lei Estadual n°
6.374/89 e sem que dai resulte aleatoriedade ou abusividade dos valores
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alcancados, que sdo obtidos apds a aplicagao de uma série de critérios
técnicos e de pesquisa de mercado, como se infere dos incisos dos
dispositivos em questdo (ao que se acrescenta, como transcrito no ja
citado acérddo do Orgdo Especial, que "quando determinado produto é
incluido na ST comeca um intenso processo de conversagdo entre a
Fazenda e os setores econdmicos, visto que estes, pela lei
complementar, também podem fornecer elementos de convicgao,
sobretudo pesquisas de prego, de modo a se chegar num percentual de
IVA-ST que tenha um minimo de consenso. Nao ¢ raro vermos que
determinado IVA-ST fixado pela legislacdo € por vezes posteriormente
alterado para adequacao a realidade do mercado").

(..)".

Ora, se assim ¢, igualmente no caso em tela, da leitura da
aludida Portaria CAT n.° 34/18, nao se constata que as alteragoes
normativas ali descritas implicaram em majora¢do do imposto
devido, mas mera adequacido da base imponivel por intermédio de
recomposicio do indice de valor adicionado setorial IVA-ST,
consoante entendimento jurisprudencial:

[...]

Ausente, pois, o direito liquido e certo, a manutencdo da
denegacdo da ordem ¢ medida que se impde.

Nesse contexto, mostra-se invidvel a sua revisdo na via do recurso especial,
nos termos da Sumula n. 280 do STF: "[p]or ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario." A propédsito: Aglnt no AREsp n. 2.381.851/RS, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; REsp n.
1.894.016/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/9/2023,
DJe de 19/10/2023.

Por fim, cumpre destacar que, segundo entendimento desta Corte Superior, a
existéncia de Obice processual impendido conhecimento de questdo suscitada pela alinea
a, da previsdo constitucional, prejudica a andlise da alegada divergéncia jurisprudencial
acerca do tema. Nesse sentido: AgInt no AREsp n. 2.370.268/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 19/12/2023; Agint
no REsp n. 2.090.833/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROCURADORES :PAULO GUILHERME GORSKI DE QUEIROZ - SP223839
PAULO VITOR DA SILVA - SP480024

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024
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