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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2064364 - AC (2023/0115608-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MARIA DE FATIMA PERES DE FIGUEIREDO
ADVOGADO : SANDERSON SILVA MARIANO DE ALMEIDA - AC005896
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO BRANCO
ADVOGADO : SANDRA DE ABREU MACEDO - AC001419

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
ADMISSIBILIDADE IMPLICITA. NAO DECADENCIA. ACUMULO IL
EGAL DE CARGOS.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando a
anulacdo de ato administrativo que determinou que sua exoneragdo, por
estar acumulando ilegalmente dois cargos publicos, bem como sua
reintegracdo. Na sentenca concedeu-se a seguran¢a. No Tribunal a quo, a
sentenca foi reformada para consignar que o direito de que dispde a
Administragdo para anular ou refazer os atos de que decorram efeitos
favoraveis para os administrados decai em 5 (cinco) anos.

IT - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido
de que o juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma
implicita, sem necessidade de exposicdo de motivos. Assim, o exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo
necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/P1, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp
1.865.084/MQG, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe 25/6/2015; AgRg no Ag
1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
3/4/2014.)

III - Consoante o entendimento desta Corte, ndo ocorre a
decadéncia do direito da Administracio em adotar procedimento para
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verificar ilegalidade na acumulacdo de cargos publicos, uma vez que os atos
inconstitucionais ndo se convalidam pelo decurso do tempo. Nesse
sentido: AgIlnt no RMS n. 69.903/PE, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023; REsp n.
1.890.871/PE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.

IV - Desse modo, ndo hé que se falar em decadéncia.

V - Correta decisao que deu provimento ao recurso especial para
afastar a decadéncia, determinando o retorno dos autos a origem para
prosseguir com a andlise das demais questdes presentes na inicial do
mandado de seguranga.

VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2064364 - AC (2023/0115608-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MARIA DE FATIMA PERES DE FIGUEIREDO
ADVOGADO : SANDERSON SILVA MARIANO DE ALMEIDA - AC005896
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO BRANCO
ADVOGADO : SANDRA DE ABREU MACEDO - AC001419

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
ADMISSIBILIDADE IMPLICITA. NAO DECADENCIA. ACUMULO IL
EGAL DE CARGOS.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando a
anulacdo de ato administrativo que determinou que sua exoneragdo, por
estar acumulando ilegalmente dois cargos publicos, bem como sua
reintegracdo. Na sentenca concedeu-se a seguran¢a. No Tribunal a quo, a
sentenca foi reformada para consignar que o direito de que dispde a
Administragdo para anular ou refazer os atos de que decorram efeitos
favoraveis para os administrados decai em 5 (cinco) anos.

IT - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido
de que o juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma
implicita, sem necessidade de exposicdo de motivos. Assim, o exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo
necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/P1, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp
1.865.084/MQG, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe 25/6/2015; AgRg no Ag
1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
3/4/2014.)

III - Consoante o entendimento desta Corte, ndo ocorre a
decadéncia do direito da Administracio em adotar procedimento para
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verificar ilegalidade na acumulacdo de cargos publicos, uma vez que os atos
inconstitucionais ndo se convalidam pelo decurso do tempo. Nesse
sentido: AgIlnt no RMS n. 69.903/PE, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023; REsp n.
1.890.871/PE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.

IV - Desse modo, ndo hé que se falar em decadéncia.

V - Correta decisao que deu provimento ao recurso especial para
afastar a decadéncia, determinando o retorno dos autos a origem para
prosseguir com a andlise das demais questdes presentes na inicial do
mandado de seguranga.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisao que deu provimento ao
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a e ¢, da Constituicdo Federal, visando
reformar acordao proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre, assim resumido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ACUMULO DE CARGO. TEMPO
DE ACUMULACAO. MAIS DE 11 (ONZE) ANOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. RECURSO AUTORA PROVIDO. RECURSO REU DESPROVIDO.

1. A decadéncia ¢ instituto que decorre do principio da seguranca juridica, segundo o
qual as relagdes juridicas necessitam estabilizar-se no tempo e no espaco, de forma a
proporcionar as partes sensagdo de tranquilidade e previsibilidade quanto as situagdes
constituidas em sua vida privada.

2. O direito de que dispde a Administragdo para anular ou refazer os atos de que
decorram efeitos favoraveis para os administrados decai em 5 (cinco) anos, nos termos da
Lei federal n. 9.784/99.

3. Se o processo administrativo disciplinar - que tem como finalidade a eliminagao do
estado de acumulagao - foi instaurado quando o aciimulo ja perdurava por mais de 11 anos,
a decadéncia administrativa estd manifestamente configurada.

4. Apelagdao da autora conhecida e provida. Apelo dos réus desprovido. Reexame
necessario improcedente, mas com modificagoes.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com esteio no
art. 255, § 4° III, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial para afastar a
decadéncia, determinando o retorno dos autos a origem para prosseguir com a analise das

demais questdes presentes na inicial do mandado de seguranca."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
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argumentos:

Ocorre Exceléncia que o acimulo dos cargos publicos, no presente caso, nao se trata
de ato inconstitucional, pois se enquadra na excecao prevista no Art. 37, XVI, “c” da CF/88,
que traz a seguinte redagdo:

[...]

Os cargos da Agravante sdo: cargo de agente administrativo, sendo lotada na
vigilancia epidemioldgica da Secretaria de Estado de Satde e cargo de técnica de laboratério
na Secretaria Municipal de Saude, ou seja, ambos os cargos sdo privativos de profissional de
saude amparados pelo Art. 37, XVI, “c” da CF/88.

demais, ambos os cargos possuem carga horaria de 30 (trinta) horas semanais,
totalizando 60 (sessenta) horas semanais, ou seja, também existe compatibilidade de
horarios.

Vale destacar que a matéria ja se encontra pacificada no ambito do Superior Tribunal
de Justica —STJ, no sentido de que a limitagdo da carga horaria semanal nas hipdteses de
acumulagdo de cargos publicos, ndo esvazia a garantia prevista no Art. 37, XVI, da
Constitui¢do Federal, devendo ser interpretada de forma restritiva, atendendo ao principio
constitucional da eficiéncia. Vejamos:

[...]

Primeiro, inexiste ma-fé da Agravante, pois na época em que assumiu o segundo
cargo publico ela comunicou a Administracdo Municipal, que ja exercia outro cargo
publico, e na época a administracdo nada disse contra, tendo questionado apenas apos 11
(onze) anos depois.

Segundo, o recurso especial da Prefeitura de Rio Branco ¢é totalmente
INADEQUADO/INEPTO, isso porque a parte Agravada cita no recurso ementa e fatos de
outro processo que ndo possui nenhuma relagdo com a Agravante, fazendo referénciaa
cargos de outra pessoa, sem relagdocom os fatos, faz referénciaa uma ementa de outro
processo, como se fosse da decisdo recorrida, em sintese, o recurso especial ndo impugnouo
acordao recorrido dos autos n® 0715972-30.2021.8.01.0001, pois se trata de outro processoe
aparentemente foi protocolado erroneamente.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita, sem necessidade de
exposicao de motivos. Assim, o exame de mérito recursal ja traduz o entendimento de
que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade,

inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
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(EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp 1.865.084/MG, relator Ministro Raul
Araujo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp
1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015;
AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe

3/4/2014.)

Consoante o entendimento desta Corte, ndo ocorre a decadéncia do direito da
Administragdo em adotar procedimento para verificar ilegalidade na acumulagdo de
cargos publicos, uma vez que os atos inconstitucionais ndo se convalidam pelo decurso

do tempo.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS. CARGO NAO
TECNICO E PROFESSOR. VEDACAO. DECADENCIA DO DIREITO A REVISAO.
NAO OCORRENCIA. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A Corte estadual, examinando o acervo probatdrio coligido aos autos, concluiu que
o segundo cargo titularizado pelo recorrente ndo tem natureza técnica para efeitos do
permissivo constitucional, pelo que ndo pode ser acumulado, decisdo proferida em
conformidade com a orientagcdo do STJ. A revisdo desse entendimento, pelo prisma em que
o coloca o Impetrante (aferir a natureza do aludido cargo), demandaria dilagdo probatoria,
incompativel com a via eleita.

2. "Consoante o entendimento desta Corte, ndo ocorre a decadéncia do direito da
Administracdo em adotar procedimento para verificar ilegalidade na acumulacdo de cargos
publicos, uma vez que os atos inconstitucionais ndao se convalidam pelo decurso do tempo"
(Aglnt no REsp n. 2.010.987/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
27/1/2023).

3. Teses e argumentos nao apresentados na peti¢ao inicial do mandado de seguranga e
articulados apenas nas razdes do recurso ordinario ou do agravo interno ndao podem ser
conhecidos, em virtude da vedagdo a inovagao recursal. Precedentes.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no RMS n. 69.903/PE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 37 DA CF/88.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO, NA VIA RECURSAL ELEITA.
ACUMULACAO INCONSTITUCIONAL DE CARGOS PUBLICOS. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA, NO
CASO CONCRETO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de demanda proposta por Marcos Antdnio Alves de Aratijo
contra a Universidade Federal de Pernambuco, objetivando a anulagao do ato administrativo
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da requerida que cassara sua aposentadoria no cargo de técnico em laboratdrio - recebida
desde 17/02/2003 -, considerando a cumulacgdo indevida com sua aposentadoria no cargo de
comissario de policia do Estado de Pernambuco, recebida desde 29/04/2010. A sentenga de
improcedéncia do pedido foi reformada, pelo Tribunal a quo, em face da existéncia, na
espécie, de decadéncia administrativa, na forma do art. 54, § 1°, da Lei 9.784/99, ensejando
a interposicdo do presente Recurso Especial, pelas alincas a e¢ ¢ do permissivo
constitucional.

[...]

VII. Todavia, em hipoteses como a dos autos, esta Corte tem-se posicionado no
sentido de que "ndo ocorre a decadéncia do direito da administragdo publica de adotar
procedimentos para verificar a acumulagdo inconstitucional de cargos publicos,
principalmente porque os atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do
tempo. Precedentes" (STJ, AgInt no REsp 1.522.353/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 08/08/2021). No mesmo sentido: STJ, AgInt no REsp
1.952.026/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
04/11/2021; Aglnt no REsp 1.442.008/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/11/2020.

VIII. Recurso Especial conhecido, em parte, e, nessa extensdo, provido.

(REsp n. 1.890.871/PE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.)

Desse modo, nao ha que se falar em decadéncia.

Correta decisdo que deu provimento ao recurso especial para afastar a
decadéncia, determinando o retorno dos autos a origem para prosseguir com a analise das

demais questdes presentes na inicial do mandado de seguranca.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Documento eletronico VDA38047712 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 22/08/2023 00:35:35
Codigo de Controle do Documento: ac3f570a-5ae5-40cb-992c-b111lddcaec6e



Brasilia, 22 de agosto de 2023
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