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RELATORA
AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

0)

: MINISTRA DANIELA TEIXEIRA . .
: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO

ECAD

. KARINA HELENA CALLAI - DF011620

RODRIGO KOPKE SALINAS - SP146814
LEO WOJIDY SLAWSKI - SP206971
JULIANA SANTOSVILELA - SP234477

. MUNICIPIO DE PANORAMA
. LINCOLN FERNANDO BOCCHI - SP231235

EMENTA

DIREITO AUTORAL. AGRAVO INTERNO. MUNICIPIO. OBRA
MUSICAL. EXECUCAO PUBLICA. LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DOS ENCARGOS
COMERCIAIS. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que
negou provimento a recurso especial, mantendo acérddo do
Tribunal local que julgou improcedente agdo de cumprimento de
preceito legal cumulada com pedido liminar de perdas e
danos movida pelo agravante contra Municipalidade, visando ao
ressarcimento por danos materiais decorrentes de violagéo de
direitos autorais em evento publico.

2. O Tribunal de origem afastou a responsabilidade do Municipio
pelo pagamento dos direitos autorais, considerando que os
eventos foram realizados por empresas contratadas mediante
licitagao.

II. Questdo em discusséo

3. A questdo em discussao consiste em saber se 0 Municipio é
responsavel pelo pagamento de direitos autorais em eventos
realizados por empresas contratadas mediante licitagao.

Ill. Razdes de decidir

4. Nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n.° 8.666/1991, é vedada a
transferéncia a Administracdo Publica da responsabilidade pelo
pagamento dos encargos comerciais resultantes da execugao do
contrato. A obrigatoriedade do pagamento de direitos autorais,
ainda que por expressa previsao legal, ndo retira a natureza
eminentemente privada da relagéo juridica, além de permitir a
insercdo dos valores cobrados pelo ECAD no conceito de
"encargos comerciais".

5. A responsabilidade pelo pagamento dos direitos autorais na
hipétese de execugdo de obra musical em evento realizado por
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empresa contratada para esse fim, mediante licitagcdo, ndo pode
ser transferida para a Administracdo, salvo se comprovada a
acao culposa desta ultima quanto ao dever de fiscalizar o
cumprimento dos contratos publicos (culpa in eligendo ou in
vigilando), conforme decidido no julgamento da ADC n° 16/DF.

6. A preponderancia das regras contidas na Lei n° 8.666/1991,
quando em conflito com a lei de direitos autorais, é corolario
l6gico do principio da supremacia do interesse publico,
notadamente para garantir que os fins almejados no processo

licitatério — isonomia entre os concorrentes e selecdo da
proposta mais vantajosa — sejam atingidos
IV. Dispositivo

7. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtua de
19/08/2025 a 25/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Humberto Martins, Ricardo Villas Bdas Cueva €
Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 26 de agosto de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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AGRAVADO :MUNICIPIO DE PANORAMA
ADVOGADO :LINCOLN FERNANDO BOCCHI - SP231235

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta pelo Ministro Relator.

Brasilia, 10 de junho de 2024
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ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

0)

: MINISTRA DANIELA TEIXEIRA . .
: ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO

ECAD

. KARINA HELENA CALLAI - DF011620

RODRIGO KOPKE SALINAS - SP146814
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JULIANA SANTOSVILELA - SP234477

. MUNICIPIO DE PANORAMA
. LINCOLN FERNANDO BOCCHI - SP231235

EMENTA

DIREITO AUTORAL. AGRAVO INTERNO. MUNICIPIO. OBRA
MUSICAL. EXECUCAO PUBLICA. LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DOS ENCARGOS
COMERCIAIS. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. RECURSO NAO PROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que
negou provimento a recurso especial, mantendo acérdéo do
Tribunal local que julgou improcedente agdo de cumprimento de
preceito legal cumulada com pedido liminar de perdas e
danos movida pelo agravante contra Municipalidade, visando ao
ressarcimento por danos materiais decorrentes de violagéo de
direitos autorais em evento publico.

2. O Tribunal de origem afastou a responsabilidade do Municipio
pelo pagamento dos direitos autorais, considerando que os
eventos foram realizados por empresas contratadas mediante
licitagao.

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se o Municipio é
responsavel pelo pagamento de direitos autorais em eventos
realizados por empresas contratadas mediante licitagao.

lll. Razbes de decidir

4. Nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n.° 8.666/1991, é vedada a
transferéncia a Administragdo Publica da responsabilidade pelo
pagamento dos encargos comerciais resultantes da execugao do
contrato. A obrigatoriedade do pagamento de direitos autorais,
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ainda que por expressa previsao legal, ndo retira a natureza
eminentemente privada da relagao juridica, além de permitir a
insergdo dos valores cobrados pelo ECAD no conceito de
"encargos comerciais".

5. A responsabilidade pelo pagamento dos direitos autorais na
hipétese de execucédo de obra musical em evento realizado por
empresa contratada para esse fim, mediante licitagdo, nao pode
ser transferida para a Administracdo, salvo se comprovada a
acao culposa desta ultima quanto ao dever de fiscalizar o
cumprimento dos contratos publicos (culpa in eligendo ou in
vigilando), conforme decidido no julgamento da ADC n° 16/DF.

6. A preponderancia das regras contidas na Lei n° 8.666/1991,
quando em conflito com a lei de direitos autorais, é corolario
l6gico do principio da supremacia do interesse publico,
notadamente para garantir que os fins almejados no processo
licitatorio — isonomia entre os concorrentes e selecdo da
proposta mais vantajosa — sejam atingidos

IV. Dispositivo

7. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo da relatoria do
Ministro Marco Aurélio Bellizze que conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial interposto pelo ora agravante com o objetivo de reformar acérdao
do Tribunal local que deu provimento a apelagdo do Municipio, ora agravado,
julgando improcedente a agado movida pelo requerente, ora agravante.

Trata-se, na origem, de acao de cumprimento de preceito legal
cumulada com pedido liminar de perdas e danos movida pelo ora agravante com o
objetivo de condenar o Municipio de Panorama ao ressarcimento material de perdas
e danos pela realizagdo de eventos publicos sem recolher os devidos direitos
autorais.

A sentencga julgou a acédo parcialmente procedente e condenou o réu,
ora agravado, ao pagamento dos direitos autorais a serem quantificados em
liquidacao de sentencga (e-STJ fls. 401-402).

Ambas as partes interpuseram recurso de apelagdo. Em segunda
instancia, o Tribunal local deu provimento ao recurso do Municipio, ora agravado,
para julgar a acado improcedente e prejudicado o recurso do ECAD, ora agravante.

O recurso especial pelo agravante foi inadmitido na origem pelo
fundamento de que o acorddo da Corte local se amolda a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica (e-STJ fls. 529-531).
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No agravo em recurso especial, o Ministro relator conheceu do agravo
para negar provimento ao recurso especial (e-stj FLS. 584-592).

Nas razbes do agravo interno, o recorrente sustenta que o Municipio
confessou ter sido o realizador do evento e que, a diferenga do precedente invocado
desta Corte superior no sentido de eximir a responsabilidade da Administragao
Publica quando o a municipalidade contrata empresas para a realizagcao de eventos
artisticos, no caso em tela a propria Prefeitura do ente municipal teria organizado os
shows que redundaram na violag&o de direitos autorais (e-STJ fls. 627 e ss.).

Intimada nos termos do art. 1.021, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, a
parte agravada deixou de se manifestar.

E o relatério.

VOTO

O agravo interno € tempestivo, nos termos do art. 1.003, § 5° do
Caddigo de Processo Civil.

A analise dos argumentos recursais nao indica, contudo, hipétese que
resulte na reconsideragdo dos argumentos anteriormente expendidos, motivo pelo
qual mantenho a decisao recorrida pelos seus proprios fundamentos, os quais passo
a perfilhar (e-STJ fls. 584-592), a qual foi posteriormente integrada pelos aclaratérios
opostos pelo agravante:

Preliminarmente, verifica-se que a apontada violacdo aos arts. 489 e
1.022 do CPC/2015 ndo se sustenta, uma vez que o TJSP examinou,
de forma fundamentada, todas as questées que foram submetidas a
apreciagdo judicial na medida necessaria para o deslinde da
controvérsia, ainda que tenha decidido em sentido contrario a
pretenséo do recorrente.

Confira-se elucidativo trecho do acorddo que julgou a demanda(e-STJ,
fl. 520 - sem destaque no original):

[]

Assim, cabe esclarecer que os embargos de declaracdo se revestem
de indole particular e fundamentagdo vinculada, cujo objetivo é o
esclarecimento do verdadeiro sentido de uma decisdo eivada de
obscuridade, contradigcdo, omissao ou erro material (art. 1.022 do CPC
/2015), ndo possuindo natureza de efeito modificativo.

Na espécie, completamente inviavel rediscutir a responsabilidade do
Municipio ou a ndo concessdo do pedido de tutela inibitoria,
especialmente através da mera renovagao de argumentos que foram,
sim, devidamente enfrentados na origem e na decisdo do Tribunal de
Justica.

Desse modo, tendo o Tribunal local motivado adequadamente sua
deciséo, solucionando a controvérsia com a aplicacdo do direito que
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entendeu ser cabivel a hipotese, inexiste omissdo apenas pelo fato de
ter o julgado decidido em sentido contrario a pretenséo da parte.

[.]

Ademais, na origem, tem-se impugnagcdo do Escritorio Central de
Arrecadagdo e Distribuicdo — ECAD contra acérdao que determinou a
ilegitimidade do Municipio para arcar com os direitos autorais.

A controvérsia cinge-se na existéncia ou ndo de responsabilidade
solidaria do Municipio acerca do ndo pagamento dos direitos autorais
referentes a evento realizado no local publico.

Com efeito, a posicdo do Superior Tribunal de Justica é sedimentada
no sentido de que incide a cobranga de direitos autorais em eventos
artisticos publicos promovidos por Municipios, ainda que ausentes a
cobranca de ingressos e o intuito de lucro, pois a cobranca, com a
promulgacdo da Lei n. 9.610/1998, ndo mais esta condicionada a
afericdo de lucro direto ou indireto pelo ente promotor.

[.]

Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, o ente publico também
podera ser cobrado pelos direitos autorais quando os eventos festivos,
com execugdo publica de obras musicais, forem realizados por
empresas contratadas mediante licitacdo para esse fim especifico e
ficar comprovada a ac¢ao culposa da Administracao Publica quanto ao
dever de fiscalizar o cumprimento dos contratos publicos (culpa in
eligendo ou in vigilando), conforme decidido no julgamento da ADC n*¢
16/DF.

Nesse sentido:

[.]

No presente caso, o ECAD pretende ver reconhecida a
responsabilidade do Municipio pelo pagamento dos direitos autorais.

Todavia, o acdrdao recorrido afastou a responsabilidade do Municipio
pelo recolhimento dos direitos autorais, tendo consignado
expressamente que a municipalidade ndo promoveu o evento,
consoante se infere do seguinte excerto do voto condutor do acdrdao
ora recorrido:

[.]

Dessarte, verifica-se que o acdrddo recorrido encontra-se em
harmonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o Municipio
néo é solidariamente responsavel pelo pagamento de direitos autorais
referentes a utilizacdo de obras musicais em eventos promovidos em
logradouros publicos, dos quais ndo tenha participado como realizador
ou promotor, mas tenha apenas autorizado a realizacdo de evento em
espago publico. Nesse sentido, trago a colagdo, voto proferido pelo
em. Ministro Humberto Gomes de Barros, quando do julgamento do
REsp 871.887/RJ, ao assentar:

[.]
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Por ser assim, a decisdo recorrida esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, pacifica ao afirmar que a responsabilidade
pelo pagamento dos direitos autorais na hipdtese de execugcdo de obra
musical em evento realizado por empresa contratada para esse fim,
mediante licitacdo, ndo pode ser transferida para a Administracao,
salvo se comprovada a agédo culposa desta Ultima quanto ao dever de
fiscalizar o cumprimento dos contratos publicos.

[.]

Ante o exposto, conhego do agravo para negar provimento ao recurso
especial.

Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, majoro os honorarios em
favor do advogado da parte ora recorrida para 18% (dezoito por cento)
sobre o valor da causa.

Fiquem as partes cientificadas de que a insisténcia injustificada no
prosseguimento do feito, caracterizada pela apresentacdo de recursos
manifestamente inadmissiveis ou protelatdrios contra esta decisao,
ensejara a imposigcdo, conforme o caso, das multas previstas nos arts.
1.021, § 4° e 1.026, § 2°, do CPC/2015.

Publique-se.

Brasilia, 15 de dezembro de 2023.

O agravante ancora sua argumentacao recursal na alegagao de que, no
caso sub judice, o agravado teria sido o proprio organizador dos eventos publicos
que resultaram na violagao de direitos autorais e que isso seria um fato relevante
para atrair a responsabilizacdo da municipalidade pela infracao autoral.

Todavia, ao contrario do que argumenta o agravante, colhe-se da
moldura fatica delineada no acérdéo do Tribunal de origem que houve procedimento
licitatério na contratacdo das empresas que realizaram os shows de modo que, por
forca do artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, ndo ha falar em transferéncia de
encargos privados, os quais incluem as taxas cobradas pelo ECAD, a Administracéo
Publica contratante, por se tratar de despesa inerente a execugao do contrato (e-STJ
fls. 473):

"Neste ponto, cabe ressaltar que ndo prevalece o argumento do ECAD
no sentido de que ndo ha provas de que houve a realizagdo de
procedimento licitatorio, de modo a evitar subsungdo da hipdtese as
regras previstas na Lei 8.666/93, porquanto, via de regra, a aquisicdo
de obras e servicos pela Administracdo Publica deve sequir tais
normas, por forga do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal.

Assim sendo, por forca do mencionado art. 71, §1°, da Lei 8.666/93,
ndo ha que se falar na transferéncia de encargos privados, tais como
as taxas cobradas pelo ECAD, a Administragdo Publica contratante,
por se tratar de despesa inerente a execugéo do contrato {(...)."

Documento eletrénico VDA49639309 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 18/08/2025 11:14:21
Codigo de Controle do Documento: fee5ecfl-bd12-4ab0-8b46-adaOe9b5debe



Também o acérdao integrativo reprisa o elemento fatico relevante (e-
STJ fls. 520):

"Marque-se que o V. Acdrddo examinara a hipotese trazida a baila e
assentara de forma expressa e inequivoca o afastamento da cobranca
das taxas por parte do embargante em relacdo a Administracdo
Municipal, uma vez que houve a contratagdo das bandas e artistas por
meio de processo licitatério, incluindo-se na contratagdo o desembolso
por referidas taxas."

Com essa moldura fatica em mente, cujo desfazimento se inviabiliza em
sede especial em razao do 6bice da Sumula n° 7 desta Corte superior, impde-se a
conclusao de que a decisdo objurgada pelos embargos declaratérios e pelo agravo
interno da ora recorrente se amolda a jurisprudéncia deste Tribunal, pelo que n&o
merece reparos.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que a responsabilidade pelo pagamento dos direitos autorais na hipotese de
execugao de obra musical em evento realizado por empresa contratada para esse
fim, mediante licitacdo, ndo pode ser transferida para a Administracdo, salvo se
comprovada a acao culposa desta ultima quanto ao dever de fiscalizar o
cumprimento dos contratos publicos (culpa in eligendo ou in vigilando), conforme
decidido no julgamento da ADC n°® 16/DF. Igualmente quanto a possibilidade de
culpa in eligendo ou in vigilando, a analise dessas modalidades de responsabilizacéo
se mostra inviavel em sede especial sem violagdo a Sumula n° 7 desta Corte.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO AUTOR. MUNICIPIO. OBRA
MUSICAL. EXECUCAO PUBLICA. LICITACAO. EMPRESA.
CONTRATACAO. ENCARGOS COMERCIAIS. REPASSE.
IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
AFASTAMENTO. ART. 71, § 1°, DA LEI N.° 8.666/1991. INTERESSE
PUBLICO. SUPREMACIA.

1. E possivel a cobranca de direitos autorais, pelo ECAD, na hipdtese
de execugdo de obras musicais protegidas em eventos realizados por
entes publicos, independentemente da existéncia de fins lucrativos.

2. Hipétese em que os eventos festivos, com execugdo publica de
obras musicais, foram realizados por empresas contratadas mediante
licitacao para esse fim especifico.

3. Nos termos do art. 71, § 1° da Lei n.° 8.666/1991, é vedada a
transferéncia a Administracdo Publica da responsabilidade pelo
pagamento dos encargos comerciais resultantes da execug¢do do
contrato.

4. A obrigatoriedade do pagamento de direitos autorais, ainda que por
expressa previsdo legal, ndo retira a natureza eminentemente privada
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da relagdo juridica, além de permitir a inserg¢do dos valores cobrados
pelo ECAD no conceito de "encargos comerciais”.

5. A responsabilidade pelo pagamento dos direitos autorais na
hipétese de execugdo de obra musical em evento realizado por
empresa contratada para esse fim, mediante licitagdo, ndo pode ser
transferida para a Administragdo, salvo se comprovada a agdo culposa
desta dltima quanto ao dever de fiscalizar o cumprimento dos
contratos publicos (culpa in eligendo ou in vigilando), conforme
decidido no julgamento da ADC n° 16/DF.

6. A preponderancia das regras contidas na Lei n° 8.666/1991, quando
em conflito com a lei de direitos autorais, é corolario Iégico do principio
da supremacia do interesse publico, notadamente para garantir que os
fins almejados no processo licitatdrio - isonomia entre os concorrentes
e selegcdo da proposta mais vantajosa - sefam atingidos.

7. Entendimento que néo retira o direito do autor, constitucionalmente
assegurado, de receber retribuicdo pela utilizagdo de suas obras, mas
apenas define quem é o responsavel pelo recolhimento dos valores
devidos ao ECAD.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.444.957/MG, relator Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 9/8/2016, DJe de 16/8/2016.)

Forte nessas razdes acima expendidas, manifesto meu voto, portanto,
pelo ndo provimento do presente agravo interno, mantendo-se a decisdo agrava na
integralidade dos seus termos.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA
Agint nos EDcl no AREsp 2.334.371 / SP

Numero Registro: 2023/0115530-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10015113420208260416  1001511342020826041650000 20210000763685 20210000848749
90654874620098260000

Sesséo Virtual de 19/08/2025 a 25/08/2025

Relator do Agint nos EDcl

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. MARIA SOARES CAMELO CORDIOLI

Secretario

Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADAGAO E DISTRIBUICAO
ECAD

ADVOGADOS : KARINA HELENA CALLAI - DF011620
RODRIGO KOPKE SALINAS - SP146814
LEO WOJDYSLAWSKI - SP206971
JULIANA SANTOS VILELA - SP234477

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PANORAMA

PROCURADOR : LINCOLN FERNANDO BOCCHI - SP231235

ASSUNTO : DIREITO CIVIL - COISAS - PROPRIEDADE - PROPRIEDADE
INTELECTUAL / INDUSTRIAL - DIREITO AUTORAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADAGCAO E DISTRIBUICAO
ECAD
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ADVOGADOS : KARINA HELENA CALLAI - DF011620
RODRIGO KOPKE SALINAS - SP146814
LEO WOJDYSLAWSKI - SP206971
JULIANA SANTOS VILELA - SP234477

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PANORAMA

ADVOGADO : LINCOLN FERNANDO BOCCHI - SP231235

TERMO

A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
19/08/2025 a 25/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Humberto Martins, Ricardo Villas Béas Cueva e
Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Humberto Martins.

Brasilia, 25 de agosto de 2025
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