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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2340542 - BA (2023/0111242-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADOS  : RUDOLF SCHAITL - TO000163
JARVIS CLAY COSTA RODRIGUES - BA020451
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC NAO CONFIGURADA. INFORMACOES BANCARIAS PARA O FISCO
SEM INTERMEDIACAO JUDICIAL. REQUISICAO DO MINISTERIO
PUBLICO. ATUACAO PAUTADA NO INTERESSE PUBLICO. PRECEDENTES
DO STJ E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil, pois o Colegiado originario julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. A Primeira Secdo reiteradamente tem reconhecido que o Fisco pode requisitar
informagdes bancarias sem intermediagdo judicial, o que refor¢ca a necessidade de
estender o entendimento as requisi¢des feitas pelo Ministério Publico, no ambito de
suas atribui¢des constitucionais, afinal, tanto o Fisco como o Parquet
indubitavelmente visam ao bem comum. Precedentes: Agint no REsp n.
1.650.853/AL, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
10/11/2017, EREsp 726.778/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ 05.03.2007, REsp
1134665/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, DJe 18/12/2009.

3. A rigor, o Ministério Publico, com base em sua atuagdo pautada no interesse
publico, nem sequer precisa de autorizacdo judicial para requisitar a quebra do
sigilo. Essa, alids, é a tendéncia hermenéutica do Supremo Tribunal Federal,
conforme precedentes: RE 10.55.941, Relator Dias Toffoli; RE 535.478, Relatora
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma; MS 21729, Relator Min. Marco Aurélio,
Relator(a) p/ Acérdao Min. Néri da Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 5/10/1995,
DJ 19-10-2001.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator

Documento eletronico VDA41718716 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 16:39:54
Codigo de Controle do Documento: aa978b8c-0536-453e-9e4e-4983balf3d72



=g
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2340542 - BA (2023/0111242-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADOS  : RUDOLF SCHAITL - TO000163
JARVIS CLAY COSTA RODRIGUES - BA020451
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
EMENTA
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1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil, pois o Colegiado originario julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. A Primeira Secdo reiteradamente tem reconhecido que o Fisco pode requisitar
informagdes bancarias sem intermediagdo judicial, o que refor¢ca a necessidade de
estender o entendimento as requisi¢des feitas pelo Ministério Publico, no ambito de
suas atribui¢des constitucionais, afinal, tanto o Fisco como o Parquet
indubitavelmente visam ao bem comum. Precedentes: Agint no REsp n.
1.650.853/AL, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
10/11/2017, EREsp 726.778/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ 05.03.2007, REsp
1134665/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, DJe 18/12/2009.

3. A rigor, o Ministério Publico, com base em sua atuagdo pautada no interesse
publico, nem sequer precisa de autorizacdo judicial para requisitar a quebra do
sigilo. Essa, alids, é a tendéncia hermenéutica do Supremo Tribunal Federal,
conforme precedentes: RE 10.55.941, Relator Dias Toffoli; RE 535.478, Relatora
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma; MS 21729, Relator Min. Marco Aurélio,
Relator(a) p/ Acérdao Min. Néri da Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 5/10/1995,
DJ 19-10-2001.

4. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto de decisdo monocratica que conheceu
do Agravo para negar provimento ao Recurso Especial.

A parte agravante afirma:

Documento eletronico VDA41484544 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 13/05/2024 21:39:36
Codigo de Controle do Documento: 20b88e36-60ef-40fb-822e-61a806ca068c



Mais adiante, nas razdes do agravo em recurso especial, mais uma vez,
cuidou-se de evidenciar a negativa de prestagdo jurisdicional em face da auséncia de
enfrentamento das questdes oportunamente defendidas em sede de embargos de
declaracgao.

Além do mais, a questdo de fundo tratada nos presentes autos transcende
o ponto defendido pelo Ministério Publico Estadualno tocante ao acesso as
informagdes das contas publicas independentemente de decreto judicial de quebra de
sigilo bancério.

Explica-se: o Orgdo Ministerial busca informagdes acerca dos
particulares beneficiados, circunstancia quendo prescinde de prévia ordem judicial.

E o relatorio.

vVOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 18.4.2024.

De fato, conforme decisdo agravada, constata-se que nao se configura a ofensa
ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, pois o Colegiado originario julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

Nao ¢ o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolu¢do. Nesse
sentido: REsp 1.486.330/PR, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24.2.2015;
AgRg no AREsp 694.344/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2.6.2015; e
EDcl no AgRg nos EAREsp 436.467/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, DJe 27.5.2015.

Na3o se trata de omissao, mas sim de inconformismo direto com o resultado do
julgamento, que foi contrario aos interesses do recorrente. Ressalte-se que o mero
descontentamento com o conteudo da decisdo ndo enseja Embargos Declaratérios,
recurso que se presta tdo somente a sanar os vicios previstos no art. 1.022 do CPC/2015,
decorrentes da auséncia de analise dos temas trazidos a tutela jurisdicional no momento
processual oportuno.

Ademais, quanto ao meérito, o Tribunal a quo consignou (fls. 191-201):

Em se tratando se investigagdo em defesa do patrimonio publico, deve
vigorar o principio da publicidade, ndo cabendo ao Banco do Brasil a negativa das
informacgdes requeridas.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal de Federal assim se pronunciou:

(..

Conforme narrado, s3o amplos os poderes conferidos ao Ministério
Publico na investigagdo, sendo despiciendo o pedido realizado ao Judiciério, haja
vista a defesa do patrimdnio publico, ndo havendo o que se falar em respeito ao
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sigilo nestes casos.

Nao foi a toa que o art. 38, § 1° da Lei 4.595/1964 foi revogado pela LC
105/2001 justamente em razdo do entendimento jurisprudencial, no sentido de conferir
natureza administrativa ao pedido de quebra de sigilo fiscal, pois nao ha lide
propriamente nem resisténcia a qualquer pretensao.

Alias, a Primeira Secdo reiteradamente tem reconhecido que o Fisco pode
requisitar informacgoes bancarias sem intermediagdo judicial, o que refor¢a a necessidade
de estender o entendimento as requisi¢oes feitas pelo Ministério Publico, no ambito de
suas atribuigdes constitucionais; afinal, tanto o Fisco como o Parquet indubitavelmente
visam ao bem comum.

Confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTAS
BANCARIAS RELATIVAS A REPASSE DE VERBAS PUBLICAS.
REQUISICAO DE DOCUMENTOS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
CABIMENTO. INTERESSE PUBLICO E DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO.

I - Sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido para ordenar
que o Banco do Brasil fornecesse ao Ministério Publico Federal, "tdo somente na
area de competéncia da Subsecao Judiciaria de Arapiraca/AL, sempre que
requisitado e sob as penas da lei, as informagdes referentes a contas bancarias
destinadas exclusivamente ao repasse € a movimentagao de verbas publicas federais,
no prazo de 10 (dez) dias (art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/85), prorrogaveis a critério do
6rgdo ministerial".

IT - O recurso especial versa sobre decisdo do Tribunal a quo que
reformou decisdo do juizo monocratico, ao reconhecer a ilegitimidade do Ministério
Publico Federal para requisitar diretamente a instituicdo financeira as informagdes
preservadas pelo sigilo bancario. Alega-se violacao ao disposto no art. 1°, § 4°, da
Lei Complementar n. 105/2001, posto que o dispositivo ndo proibe o parquet de
requisitar diretamente as institui¢des financeiras as informagdes bancarias relativas a
contas destinadas, exclusivamente, a repasses de verbas publicas.

IIT - A tematica diz respeito a legitimidade do Ministério Publico para
requisitar a quebra do sigilo de contas publicas sem autorizagdo judicial.

IV - Conforme entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justiga, € possivel a quebra do sigilo bancério, sem autorizagdo judicial, quando se
tratar de interesse publico e defesa do patrimonio publico. Precedentes: HC
308.493/CE, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
20/10/2015, DJe 26/10/2015; RMS 31.362/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17/8/2010, DJe 16/9/2010.

V - Reconhece-se a legitimidade do Ministério Publico para requisitar
diretamente as instituicdes financeiras as informacgdes bancarias relativas a
movimentagdo de recursos publicos.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.650.853/AL, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJe de 10/11/2017.)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZACAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA
A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N° 9.311/96, NA REDACAO
DADA PELA LEI N° 10.174/2001. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.

1. O artigo 38 da Lei n° 4.595/64, que autorizava a quebra de sigilo
bancario somente por meio de requerimento judicial foi revogado pela Lei
Complementar n° 105/2001. (...) (EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
DJ 05.03.2007)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. (...) A quebra do sigilo bancéario sem
prévia autorizagao judicial, para fins de constitui¢do de crédito tributario ndo extinto,
¢ autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas
procedimentais, cuja aplicagdo ¢ imediata, a luz do disposto no artigo 144, § 1°, do
CTN. (...) O § 1°, do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lei Complementar
105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancario, desde que em virtude de
determinagdo judicial, sendo certo que o acesso as informagdes e esclarecimentos,
prestados pelo Banco Central ou pelas institui¢des financeiras, restringir-se-iam as
partes legitimas na causa e para os fins nela delineados. (...) Destarte, o sigilo
bancario, como cedigo, ndo tem carater absoluto, devendo ceder ao principio da
moralidade aplicavel de forma absoluta as relagdes de direito publico e privado,
devendo ser mitigado nas hipdteses em que as transagdes bancarias sdo denotadoras
de ilicitude, porquanto nao pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias
fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo bancario seja
garantido pela Constituigdo Federal como direito fundamental, ndo o ¢é para
preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos. (...) (REsp
1134665/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe 18/12/2009)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. DIREITO NAO ABSOLUTO.
PRECEDENTES. NECESSIDADE DA MEDIDA SUFICIENTEMENTE
DEMONSTRADA NA DECISAO. REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. (...) O Ministério Publico possui legitimidade para requerer ao
Poder Judiciario a quebra de sigilo bancario, uma vez que a ordem juridica,
conforme se extrai dos arts. 129, incisos VI e VIII, da Constitui¢do Federal, e 8°,
incisos Il e IV, e § 2° da Lei Complementar n® 75/1993, confere explicitamente
poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico. (...) (RMS n. 17.649/MT,
relatora Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJ de 2.8.2004.)

A rigor, o Ministério Publico, com base em sua atua¢do pautada no interesse
publico, nem sequer precisaria de autorizacao judicial para requisitar a quebra do sigilo.

Essa, alids, ¢ a tendéncia hermenéutica do Supremo Tribunal Federal.
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Vejamos:

Ementa Repercussao geral. Tema 990. Constitucional. Processual Penal.
Compartilhamento dos Relatorios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil com os orgdos de
persecucao penal para fins criminais. Desnecessidade de prévia autorizagdo judicial.
Constitucionalidade reconhecida. Recurso ao qual se d& provimento para
restabelecer a sentenca condenatéria de 1° grau. Revogada a liminar de suspensao
nacional (art. 1.035, § 5°, do CPC). Fixacdo das seguintes teses: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatorios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do
procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil - em que se define o
lancamento do tributo - com os 6rgaos de persecu¢do penal para fins criminais sem
prévia autorizacdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informag¢des em
procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional;
2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB referido no item anterior deve ser feito
unicamente por meio de comunicagdes formais, com garantia de sigilo, certificagdo
do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracao e correcao de
eventuais desvios.

(RE 1055941, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
04-12-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020 REPUBLICACAO: DJe-052
DIVULG 17-03-2021 PUBLIC 18-03-2021)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE AFASTAMENTO DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL DE INVESTIGADO. PROCEDIMENTO JUDICIAL.
PODERES  INVESTIGATORIOS =~ DO  MINISTERIO  PUBLICO.
IMPROVIMENTO DA PARTE CONHECIDA. (...) Remanesce a questdo afeta a
possibilidade de o Ministério Publico promover procedimento administrativo de
cunho investigatério e o possivel malferimento da norma contida no art. 144, § 1°, 1
e IV, da Constitui¢ao Federal. (...) A dentncia pode ser fundamentada em pecas de
informacdo obtidas pelo 6rgdo do MPF sem a necessidade do prévio inquérito
policial, como ja previa o Codigo de Processo Penal. Nao ha obice a que o
Ministério Publico requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtencdo da
prova de modo a formar seu convencimento a respeito de determinado fato,
aperfeicoando a persecu¢do penal, mormente em casos graves como o presente que
envolvem altas somas em dinheiro movimentadas em contas bancdrias. (...) (RE
535478, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 28/10/2008,
DJe-222 DIVULG 20-11-2008 PUBLIC 21-11-2008 EMENT VOL-02342-11 PP-
02204)

MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO. INSTITUICAO
FINANCEIRA EXECUTORA DE POLITICA CREDITICIA E FINANCEIRA DO
GOVERNO FEDERAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
REQUISITAR INFORMACOES E DOCUMENTOS DESTINADOS A INSTRUIR
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE SUA COMPETENCIA. (...
Solicitagdo de informagdes, pelo Ministério Publico Federal ao Banco do Brasil S/A,
sobre concessdao de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em
plano de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro. (...) O poder de investigacao
do Estado ¢ dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia do
sigilo bancario ndo se estende as atividades ilicitas. A ordem juridica confere
explicitamente poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico - art. 129,
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incisos VI, VIII, da Constituicao Federal, ¢ art. 8°, incisos II e IV, e § 2° da Lei
Complementar n°® 75/1993. (...) Nao cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério
Publico, informagdes sobre nomes de beneficiarios de empréstimos concedidos pela
institui¢ao, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob invocagdao do sigilo
bancério, em se tratando de requisi¢do de informacdes e documentos para instruir
procedimento administrativo instaurado em defesa do patrimdnio publico. Principio
da publicidade, ut art. 37 da Constitui¢do. (...) (MS 21729, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal
Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ 19-10-2001 PP-00033 EMENT VOL-02048-01
PP-00067 RTJ VOL-00179 PP-00225)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes € em consondncia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contra ela se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E o Voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.340.542 /| BA
Numero Registro: 2023/0111242-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00038596120118050248 0003859612011805024850000 38596120118050248

3859612011805024850000
Sessao Virtual de 14/05/2024 a 20/05/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADOS :RUDOLF SCHAITL - TO000163

JARVIS CLAY COSTA RODRIGUES - BA020451
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADOS :RUDOLF SCHAITL - TO000163

JARVIS CLAY COSTA RODRIGUES - BA020451
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024

Documento eletronico VDA41608945 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 21/05/2024 00:34:40
Codigo de Controle do Documento: 54cadce2-00el-4eb5-8fb8-511772¢173d7



