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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2337954 - CE
(2023/0110272-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : CICERO CARPEGIANO LEITE GONCALVES - CE017888

AGRAVADO : CARLOS ALBERTO PEREIRA DA SILVA FILHO

ADVOGADO : JOAQUIM JOSE MATEUS PEREIRA - CE020406
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO EM CURSO DE
HABILITACAO DE SARGENTEO - CHS. TUTELA ANTECIPADA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. CARATER EXCEPCIONAL . OFENSA AOS ARTS. 128, 458,
462, 475-0, 1I, DO CPC/1973, E 520, II, DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O prequestionamento nao exige que haja mencao expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados. Entretanto, é imprescindivel que no
aresto recorrido a tese tenha sido discutida, mesmo que suscitada em embargos de
declaracao. Incidéncia da Simula n. 211 do STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "existem situacoes excepcionais, como a
dos autos, nas quais a solucao padronizada ocasionaria mais danos sociais do que
a manutencdo da situacdo consolidada, impondo-se o distinguishing, e
possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por forca de decisao
liminar para efeito de estabilidade, em necessaria flexibilizacao da regra (REsp.
1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 20.8.2018); caso dos
autos, em que a liminar que viabilizou a inclusao e matricula no Curso de
Habilitacdo de Sargentos foi deferida em 2007, e desde entdao o agravado estd no
cargo, ou seja, ha mais de 14 anos (AREsp 883.574/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2020, DJe
5/3/2020). Precedentes de ambas as Turmas que compoem a Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 21/11/2023 a 27/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.
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Brasilia, 27 de novembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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ADVOGADO : CICERO CARPEGIANO LEITE GONCALVES - CE017888

AGRAVADO : CARLOS ALBERTO PEREIRA DA SILVA FILHO

ADVOGADO : JOAQUIM JOSE MATEUS PEREIRA - CE020406
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO EM CURSO DE
HABILITACAO DE SARGENTEO - CHS. TUTELA ANTECIPADA. TEORIA DO
FATO CONSUMADO. CARATER EXCEPCIONAL . OFENSA AOS ARTS. 128, 458,
462, 475-0, 1I, DO CPC/1973, E 520, II, DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O prequestionamento nao exige que haja mencao expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados. Entretanto, é imprescindivel que no
aresto recorrido a tese tenha sido discutida, mesmo que suscitada em embargos de
declaracao. Incidéncia da Simula n. 211 do STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "existem situacoes excepcionais, como a
dos autos, nas quais a solucao padronizada ocasionaria mais danos sociais do que
a manutencdo da situacdo consolidada, impondo-se o distinguishing, e
possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por forca de decisao
liminar para efeito de estabilidade, em necessaria flexibilizacao da regra (REsp.
1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 20.8.2018); caso dos
autos, em que a liminar que viabilizou a inclusao e matricula no Curso de
Habilitacdo de Sargentos foi deferida em 2007, e desde entdao o agravado estd no
cargo, ou seja, ha mais de 14 anos (AREsp 883.574/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2020, DJe
5/3/2020). Precedentes de ambas as Turmas que compoem a Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado em face de decisao de minha relatoria

sintetizada da seguinte maneira (e-STJ fl. 444):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO EM CURSO DE
HABILITACAO DE SARGENTEO - CHS. TUTELA ANTECIPADA. TEORIA
DO FATO CONSUMADO. CARATER EXCEPCIONAL. OFENSA AOS ARTS.
128, 458, 462, 475-0, I, DO CPC/1973, E 520, II, DO CPC/2015. AUSENCIA
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DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nas razoes de agravo interno, a parte agravante sustenta, em sintese, que "Ainda
que seja permitida a aplicacao da teoria do fato consumado em casos excepcionais, a
jurisprudéncia do STJ se consolidou, em observancia a jurisprudéncia do STF, pela
impossibilidade de se consumar situacoes em decorréncia de execucao provisoria de

medida liminar ou outro provimento judicial de natureza precaria... " (fl. 456 e-STJ)

Requer a reconsideracdo da decisao agravada ou seja o feito submetido a

julgamento no 6rgao colegiado.

E o relatorio.

VOTO

O agravo nao deve ser provido.

O Tribunal de origem consignou que:

Tendo a tutela antecipada produzido efeitos ha mais de 14 (quatorze) anos e,
em funcao dela, o autor se matriculou e concluiu o curso pretendido, o valor
da dignidade da pessoa humana supera obstaculos anteriores, forjados pela
demora da prestacao jurisdicional.

Nao ha mais como voltar as coisas ao estado anterior e a hipotese é, entao, de
convalidacao da matricula e, consequentemente, reconhecimento da validade
juridica do curso de habilitacdo concluido com éxito.

A meu ver, quando se evidencia que da modificacdo da decisao judicial
somente resulta prejuizo ao postulante, sem qualquer satisfacdo do interesse
publico, deve ser preservado o fato consumado.

Com feito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
assente ao enunciar que a denominada "teoria do fato consumado"
nao deve ser aplicada em casos amparados por medidas de
natureza precaria, como liminar e antecipacao do efeito da tutela,
nao havendo que se falar, portanto, em situacao consolidada pelo
decurso do tempo. Todavia, o proprio STJ, dadas as
particularidades do caso concreto, afirma ser aplicavel a teoria do
fato consumado a situacoes excepcionais consolidadas via liminar,
reconhecendo excecoes a regra.

[...]

Tendo o autor no ano de 2007 concluido de forma exitosa o curso, nao é
possivel negar a solidificacdo dessa situacgao fatica, sendo inviavel a devolucao
da parte ao status quo ante, posto que uma mudanca fatica acarretaria danos
severos ao mesmo, restando o reconhecimento da validade juridica do curso
de habilitacdo, a luz dos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da
seguranca juridica.

O caso concreto apresenta uma peculiaridade, pois nao soaria razoavel
obrigar o autor/apelado a se submeter a novo curso de aperfeicoamento, com
as mesmas disciplinas e regramentos enfrentados no passado, para angariar
futura graduacao, sobretudo quando se passaram quase quatorze anos desde
a concessao da tutela antecipada até o presente julgamento, de maneira que a
reversao desse quadro é desarrazoada.

Nesse contexto, quando se evidencia que da modificacdo da decisao judicial
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somente resulta prejuizo ao postulante, nao representando prejuizo a
Administragao ou a terceiros, deve ser preservado o fato consumado.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "existem situacoes excepcionais, como a
dos autos, nas quais a solucao padronizada ocasionaria mais danos sociais do que a
manutencao da situacao consolidada, impondo-se o distinguishing, e possibilitando a
contagem do tempo de servico prestado por forca de decisdo liminar para efeito de
estabilidade, em necessaria flexibilizacdo da regra (REsp. 1.673.591/RS, Rel. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe 20.8.2018); caso dos autos, em que a liminar que
viabilizou a inclusdao e matricula no Curso de Habilitacao de Sargentos foi deferida em
2007, e desde entao o agravado esta no cargo, ou seja, ha mais de 14 anos (AREsp
883.574/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/02/2020, DJe 5/3/2020). Precedentes de ambas as Turmas que

compOem a Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO E PERITO DA
POLICIA FEDERAL. LIMINAR CONCEDIDA. NOMEAQAO. EFETIVO
EXERCICIO NO CARGO POR MAIS DE 17 ANOS. SITUACAO
CONSOLIDADA NO TEMPO.
1 - O STF, em julgamento realizado sob a sistematica da repercussao geral,
estabeleceu o entendimento de que "ndo é compativel com o regime
constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato nao aprovado que nele tomou
posse em decorréncia de execucdo provisoria de medida liminar ou outro
provimento judicial de natureza precaria, supervenientemente revogado ou
modificado" (RE 608.482, Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe
30/10/2014).
2 - Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "existem situagdes excepcionais,
como a dos autos, nas quais a solu¢do padronizada ocasionaria mais danos
sociais do que a manutencdo da situacdo consolidada, impondo-se o
distinguishing, e possibilitando a contagem do tempo de servico prestado por
forca de decisao liminar para efeito de estabilidade, em necessaria
flexibilizacao da regra (REsp. 1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 20.8.2018);
caso dos autos, em que a liminar que deu posse ao recorrente no cargo de
Policial Rodoviario Federal foi deferida em 1999 e desde entdo o recorrente
estd no cargo, ou seja, ha 20 anos" (AREsp 883.574/MS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/02/2020, DJe 5/3/2020). Precedentes de ambas as Turmas que
compdem a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica.
3 - Na hipétese dos presentes autos, os autores foram nomeados e
empossados no cargo ha mais de 17 anos por forca de tutela antecipada,
situacao juridica que se prolongou no tempo, inclusive, em razao de liminar
concedida por esta Corte para dar efeito suspensivo ao recurso especial. O
caso, inegavelmente, reveste-se de singularidade capaz de atrair,
excepcionalmente, as benesses da teoria do fato consumado 4. Agravo interno
nao provido.
(AgInt no REsp n. 1.256.762/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
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Turma, julgado em 13/10/2020, DJe de 28/10/2020.)

Por fim, com base nos argumentos trazidos no acérdao, e o contettdo normativo
dos arts. 128, 458, 462, 475-0, 11, todos do CPC/1973, e 520, II, do CPC/2015, e a tese a
eles relacionada, conclui-se que nao foram objeto de discussao, e, apesar da oposicao de
Embargos de Declaracao, nao serviram de fundamento a conclusdo adotada pelo
Tribunal a quo. Desatendido, portanto, o requisito do prequestionamento, nos termos

da Sumula 211/STJ.

Como observado, para que se configure o prequestionamento, nos termos do
regramento vigente a data da interposicao do Recurso Especial, nao basta que a parte
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal. E necessario que a causa
tenha sido decidida a luz da legislacao federal indicada, bem como seja exercido juizo de
valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,

interpretando-se a sua aplicacao ou nao, ao caso concreto.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. RENUNCIA A
PRESCRICAO. REGRA ESPECIAL. ON SRH/MPOG  3/2007.
IRRETROATIVIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ.

1. No que tange a alegada violacao ao art. 535 do CPC/1973, verifica-se que as
razoes de recorrer sao genéricas, na medida em que limitam-se a afirmar que
o acordao a quo foi omisso e contraditério, sem contudo delimitar que a tese
omitida é fundamental a conclusao do julgado e, se examinada, levaria a sua
anulacdo ou reforma. Trata-se de deficiéncia na fundamentacgao, caso em que
se aplica, por analogia, o disposto na Simula 284/STF.

2. As teses relacionadas a prescricao e sua rendncia, de que por haver regra
especial para a Fazenda Publica, ndo se aplica o Cédigo Civil e, bem como de
que a ON SRH/MPOG 3/2007 nao pode retroagir, nao houve
pronunciamento explicito sobre as matérias versadas nos respectivos
dispositivos legais, ndo obstante opostos embargos de declaragio, incide o
Obice contido na Simula 211/STJ.

3. A rentncia a prescricdo nao decorreu da expedicdo das Orientacdes
Normativas 3 e 7, de 2007, do MPOG, senao do ato administrativo da Uniao
que "alterou a Portaria que aposentou o autor, elevando a proporcionalidade",
hipotese em que a jurisprudéncia do STJ reconhece a rentincia a prescri¢ao
(cf. EDcl no REsp 1819147/RS, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe 14/05/2020;
AgInt no REsp 1602472/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 30/05/2019).

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1522355/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2021, DJe 25/03/2021)

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.337.954 / CE

Numero Registro: 2023/0110272-7 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

01027647820078060001 0102764782007806000150000 1027647820078060001 102764782007806000150000
20070032131350

Sessao Virtual de 21/11/2023 a 27/11/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : CICERO CARPEGIANO LEITE GONCALVES - CE017888
AGRAVADO : CARLOS ALBERTO PEREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO : JOAQUIM JOSE MATEUS PEREIRA - CE020406

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - CURSO DE FORMACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : CICERO CARPEGIANO LEITE GONCALVES - CE017888
AGRAVADO : CARLOS ALBERTO PEREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO : JOAQUIM JOSE MATEUS PEREIRA - CE020406

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 21/11/2023 a 27/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.
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Brasilia, 28 de novembro de 2023
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