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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2330938 - DF
(2023/0105029-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . ALICE MARIA PIZA D UTRA VAZ

ADVOGADO : GABRIELA FISCHER JUNQUEIRA FRANCO - SP330441

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : FERNANDO JOSE LONGO FILHO - DF022005
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ITCMD. JUNTADA DE COPIA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ONUS DE ILIDIR A PRESUNQAO DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DA CDA QUE COMPETE AO CONTRIBUINTE.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. AFERICAO DOS REQUISITOS DE
VALIDADE DA CDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 7 DO STJ. DESCABIMENTO DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRECEDENTE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO.

1. Esta Corte, com base no § 1° do art. 6° da Lei n. 6.830/1980, entende que o
documento obrigatorio para o ajuizamento da execucdo fiscal é a respectiva
Certidao de Divida Ativa (CDA), que goza de presuncao de certeza e liquidez,
sendo, portanto, desnecessaria a juntada pelo fisco da copia do processo
administrativo que deu origem ao titulo executivo, competindo ao devedor essa
providéncia. Nesse sentido: EDcl no AgInt no AREsp 1203836/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 05/04/2018, DJe
11/04/2018.

2. O Tribunal de origem foi claro ao assentar que a CDA ora atacada preenche
todos os requisitos legais. Nesse contexto, a revisao do acérdao recorrido, para a
verificacao de eventuais vicios nos requisitos de validade da certidao de divida
ativa, pressupoe reexame de matéria fatica, invidvel no ambito do recurso especial,
nos termos da Simula 7 do STJ. A proposito: AgRg no AREsp 832.015/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/04/2016, DlJe
27/05/2016.

3. O tribunal de origem entendeu que, muito embora a prescricao e a decadéncia
sejam causas de extincao do crédito tributario e, por essa razao, seja possivel o seu
reconhecimento de oficio, a ora agravante nao coligiu aos autos os necessarios
documentos que possam demonstrar, com exatidao, os marcos temporais do fato
gerador e da constituicdo definitiva do ITCMD, de modo que nao seria possivel
reconhecer sua ocorréncia na hipétese, sobretudo em se tratando de excecao de
pré- executividade.

4. O acordao recorrido nao destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo a qual a
excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é
indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio
pelo juiz; e (b) é indispensavel que a decisao possa ser tomada sem necessidade de
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dilacdo probatoria. (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, DJe 04/05/2009). Revisar o entendimento do tribunal local
quanto a necessidade de dilacdao probatoéria demandaria revolvimento de matéria
fatico-probatoria a atrair o 6bice da ja citada Simula n. 7 do STJ: "A pretensao de
simples reexame de provas nao enseja recurso especial”.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 03/10/2023 a 09/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de outubro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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1. Esta Corte, com base no § 1° do art. 6° da Lei n. 6.830/1980, entende que o
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/04/2016, DlJe
27/05/2016.

3. O tribunal de origem entendeu que, muito embora a prescricao e a decadéncia
sejam causas de extincao do crédito tributario e, por essa razao, seja possivel o seu
reconhecimento de oficio, a ora agravante nao coligiu aos autos os necessarios
documentos que possam demonstrar, com exatidao, os marcos temporais do fato
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reconhecer sua ocorréncia na hipétese, sobretudo em se tratando de excecao de
pré- executividade.

4. O acordao recorrido nao destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo a qual a
excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é
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dilacdo probatoria. (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, DJe 04/05/2009). Revisar o entendimento do tribunal local
quanto a necessidade de dilacdao probatoéria demandaria revolvimento de matéria
fatico-probatoria a atrair o 6bice da ja citada Simula n. 7 do STJ: "A pretensao de
simples reexame de provas nao enseja recurso especial”.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno manejado por ALICE MARIA PIZA D UTRA VEZ
para submeter ao crivo do 6rgao colegiado decisao de minha lavra resumida da seguinte

forma:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ITCMD. JUNTADA DE COPIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. ONUS DE ILIDIR A PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E
CERTEZA DA CDA QUE COMPETE AO CONTRIBUINTE. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. AFERICAO DOS REQUISITOS DE VALIDADE DA
CDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7 DO STJ. DESCABIMENTO DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRECEDENTE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.
A agravante insurge-se contra a decisdo agravada reiterando os argumentos
sobre a necessidade de juntada do processo administrativo para fins de viabilizar a
defesa da agravante, bem como alegando ofensa aos arts. 6°, 373, § 1°, 783, 784 e 803, I,
do CPC e sustentando a nulidade da execucdao em razao do nao preenchimento dos
requisitos da CDA, além de ocorréncia da prescricao e da decadéncia do crédito

tributario e a nao incidéncia da Stmula n. 7 desta Corte para o acolhimento dos pedidos.

Requer a reconsideracdo da decisao agravada ou a submissao do feito a

julgamento perante o 6rgao colegiado.
Impugnacao as fls. 510-516 e-STJ.

E o relatorio.

VOTO

A irresignacao nao merece acolhida.

A agravante nao trouxe nenhum argumento capaz de infirmar a decisao

agravada, a qual merece ser mantida.

Com efeito, esta Corte, com base no § 1° do art. 6° da Lei n. 6.830/1980, entende
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que o documento obrigatério para o ajuizamento da execucao fiscal é a respectiva
Certidao de Divida Ativa (CDA), que goza de presuncdo de certeza e liquidez, sendo,
portanto, desnecessaria a juntada pelo fisco da copia do processo administrativo que

deu origem ao titulo executivo, competindo ao devedor essa providéncia.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO o03/STJ. SUPOSTA
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIO
NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL.
JUNTADA DE CcOPIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. ONUS DE ILIDIR A PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E
CERTEZA DA CDA QUE COMPETE AO CONTRIBUINTE.

1. Nao havendo no acérdao recorrido omissao, obscuridade, contradicao ou
erro material, ndo fica caracterizada ofensa aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015.

2. "A Certidao de Divida Ativa goza de presuncao de certeza e liquidez, cujo
onus de ilidi-la é do contribuinte, cabendo a ele, ainda, a juntada do processo
administrativo, caso imprescindivel a solucao da controvérsia" (AgInt no
REsp 1580219/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2016, DJe 12/09/2016).

3. Embargos de declaracao acolhidos. Agravo conhecido para dar parcial
provimento ao recurso especial. (EDcl no Agint no AREsp 1203836/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
05/04/2018, DJe 11/04/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. CDA. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
SUMULA N° 283/STF. CDA. REQUISITOS DE VALIDADE. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ. COBRANCA DE JUROS E MULTA.
INDICACAO DA LEGISLACAO NA CDA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DA JUNTADA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
MULTA. CARATER CONFISCATORIO. INOVACAO DE FUNDAMENTO.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. "E inadmissivel o recurso extraordinirio, quando a decisio recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos
eles." (Simula do STF, Enunciado n° 283).

2. A questao relacionada a verificacao da liquidez e certeza da Certidao de
Divida Ativa - CDA, bem como ao preenchimento dos seus requisitos de
validade, implica, para o seu deslinde, o reexame do conjunto factico-
probatorio constante dos autos, vedado na instancia excepcional.

3. Indicada na Certidao de Divida Ativa - CDA a legislagdo em que se funda a
cobranc¢a da multa e dos juros, ndo ha falar em nulidade do titulo executivo
fiscal.

4. "O ajuizamento da execucgdo fiscal prescinde da copia do processo
administrativo que deu origem a certidao de divida ativa, sendo suficiente a
indicacgao, no titulo, do seu nimero. (...) (Precedente: REsp 718.034/PR, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJ 30.05.2005)" (AgRgAg n°
750.388 /PR, Relator Ministro Luiz Fux, in DJ 14/5/2007).

5. Em sede de agravo regimental, ndo se conhece de alegac6es que nao foram
objeto de impugnacao especifica, estranhas a motivacao da decisao agravada,
por vedada a inovacao de fundamento.

6. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1308488/MG, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em
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05/08/2010, DJe 02/09/2010)

O Tribunal de origem foi claro ao assentar que a CDA ora atacada preenche todos
os requisitos legais. Nesse contexto, a revisao do acordao recorrido, para a verificacao de
eventuais vicios nos requisitos de validade da certidao de divida ativa, pressupoe
reexame de matéria fatica, invidvel no ambito do recurso especial, nos termos da

Stmula 7 do STJ.

A proposito:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS
COMO AGRAVO INTERNO. PRECEDENTE: EDCL NO ARESP 175.781/RS,
REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 22.08.2012. ALEGAC,AO DE QUE
A CDA NAO PREENCHE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS EM LEL
INVIABILIDADE DE ANALISE NESTA CORTE. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DO
CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. E entendimento pacifico nesta egrégia Corte Superior de que o
enfrentamento de questao relacionada a verificacao da liquidez e certeza da
Certidao de Divida Ativa-CDA implica, necessariamente, o revolvimento do
acervo fatico-juridico dos autos, o que encontra 6bice na Simula 7 do STJ,
segundo a qual a pretensao de simples reexame de prova nao enseja Recurso
Especial. Precedentes: AgRg no Ag 1.308.488/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 02/09/2010, AgRg no Ag 1.199.147/SC, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 30/06/2010.
2. Agravo Interno do CONTRIBUINTE a que se nega provimento. (EDcl no
AREsp 1170888/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 15/05/2018, DJe 29/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. REQUISITOS DA CDA. AFERIQAO. IMPOSSIBILIDADE.

SUMULA 7/STJ.

1. O acordao recorrido analisou todas as questOoes necessarias ao desate da
controvérsia, s6 que de forma contraria aos interesses da parte. Logo, nao
padece de vicios de omissao, contradicdo ou obscuridade, a justificar sua
anulacio pelo STJ. Tese de violacdo do art. 535 do CPC repelida.

2. E pacifico o entendimento desta Corte de que a afericdo do preenchimento
ou nao dos requisitos essenciais a validade da CDA demanda analise do
suporte fatico-probatério dos autos, providéncia essa vedada nesta seara
recursal ante o 0bice da Simula 7/STJ.

3. E assente também a orientacao segundo a qual € possivel ao juiz reconhecer
a nulidade da CDA de oficio, ou facultar a Fazenda Puablica, tratando-se de
erro formal, a substituicdo ou emenda do titulo executivo.

4. Agravo Regimental nio provido (AgRg no AREsp 832.015/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/04/2016,
DJe 27/05/2016).

Por outro lado, o tribunal de origem entendeu que, muito embora a prescrigao e a

decadéncia sejam causas de extincao do crédito tributério e, por essa razao, seja possivel

o seu reconhecimento de oficio, a ora agravante nao coligiu aos autos os necessarios
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documentos que possam demonstrar, com exatiddao, os marcos temporais do fato
gerador e da constituicdo definitiva do ITCMD, de modo que ndo seria possivel
reconhecer sua ocorréncia na hipétese, sobretudo em se tratando de excecao de pré-

executividade.

O acoérdao recorrido nao destoa da jurisprudéncia desta Corte segundo a qual a
excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensavel
que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispensavel que a decisao possa ser tomada sem necessidade de dilacao probatéria.

(REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe
04/05/2009)

Revisar o entendimento do tribunal local quanto a necessidade de dilacao
probatoria demandaria revolvimento de matéria fatico-probatoria a atrair o 6bice da ja
citada Samula n. 7 do STJ: "A pretensao de simples reexame de provas nao enseja

recurso especial".

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS
E DA COFINS. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. AFERIQAO DOS
REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ. DESCABIMENTO
DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRECEDENTE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.

1. Afastada a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC, eis que o acordao recorrido
se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta em
debate na medida necessaria para o deslinde da controvérsia. Nao ha que se
falar, portanto, em negativa de prestacao jurisdicional, visto que tal somente
se configura quando, na apreciacdo de recurso, o 6rgao julgador insiste em
omitir pronunciamento sobre questao que deveria ser decidida, e nao foi.

2. A afericao dos requisitos da CDA para fins de anulagao do titulo demanda
dilacao probatoria, haja vista a presuncao de liquidez e certeza de que goza a
CDA, de modo que nao é possivel veicular tal questao em sede de excecao de
pré- executividade, sobretudo quando a necessidade de dilacao probatoria ja
foi constatada pelo Tribunal de origem, nao sendo possivel ao STJ
desconstituir tal premissa em sede de recurso especial, forte no 6bice da
Stimula n® 7 do STJ, in verbis: "A pretensao de simples reexame de provas
nao enseja recurso especial”.

3. A Primeira Secao do STJ ja se manifestou no sentido de que a excecao de
pré- executividade ¢é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é
indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de
oficio pelo juiz; e (b) é indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem
necessidade de dilacdo probatoéria. (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori
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Albino Zavascki, Primeira Secao, DJe 04/05/2009)
4. Agravo interno ndo provido. (Agint no ARESp 1.850.316, Rel. Min.
Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe 2/9/2021)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no AREsp 2.330.938 / DF
Numero Registro: 2023/0105029-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
07244648220178070001 07377872120218070000 7244648220178070001 7377872120218070000
Sesséo Virtual de 03/10/2023 a 09/10/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ALICE MARIA PIZA D UTRA VAZ

ADVOGADO : GABRIELA FISCHER JUNQUEIRA FRANCO - SP330441
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FERNANDO JOSE LONGO FILHO - DF022005

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ITCD - IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALICE MARIA PIZA D UTRA VAZ

ADVOGADO : GABRIELA FISCHER JUNQUEIRA FRANCO - SP330441
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO : FERNANDO JOSE LONGO FILHO - DF022005

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 03/10/2023 a 09/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de outubro de 2023
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