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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2065315 - SE (2023/0103492-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : MUNICIPIO DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

PROCURADORES : JOSE ANDERSON NASCIMENTO - SE000436
FABIO SOBRINHO MELLO - SE003110

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ART. 489 DE 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. AGAO
CIVIL PUBLICA. FISCALIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS A
MUNICIPIO. PORTAL DA TRANSPARENCIA. INTERESSE FEDERAL. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo Civil (CPC),
quando o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a
jurisdicdo na medida da pretensdo deduzida, sem incorrer em erro material, omissao,
contradicao ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado
do julgamento ndo configura ofensa a lei.

2. Reconhecida a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para propor
acao civil publica destinada a compelir o municipio a assegurar transparéncia na
aplicagcao de verbas federais e a Unidao a exercer a fiscalizagao correspondente, por
envolver interesse federal na correta aplicagao de recursos da Unido.

3. Cabe a Uniao fiscalizar a alocacdo das verbas por ela repassadas aos
Estados com destinagéo certa e identificada, provenientes do Fundo Nacional de Saude
e, portanto, vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), bem como sua indeclinavel
atribuicdo constitucional de, diante da inobservancia das normas, deixar de repassar os
valores referentes ao Fundo de Participagao dos Estados.

4. Competéncia da Justica Federal firmada a luz do art. 109, inciso |, da
Constituicao Federal, em razao da atuacado do Ministério Publico Federal e do interesse
federal na fiscalizagao de verbas da Uni&o.

5. A Lei de Responsabilidade Fiscal corrobora a atribuicdo fiscalizatéria
federal e a repercussao sobre transferéncias voluntarias, nos termos do art. 73-C, c/c o
art. 23, § 39, inciso |, ambos da Lei Complementar 101/2000.

5. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2065315 - SE(2023/0103492-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : MUNICIPIO DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

PROCURADORES : JOSE ANDERSON NASCIMENTO - SE000436
FABIO SOBRINHO MELLO - SE003110

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ART. 489 DE 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FISCALIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS A MUNICIPIO. PORTAL DA TRANSPARENCIA. INTERESSE
FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
quando o Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, prestando a
jurisdicdo na medida da pretensdo deduzida, sem incorrer em erro material, omisséo,
contradicdo ou obscuridade; o descontentamento da parte recorrente com o resultado
do julgamento nao configura ofensa a lei.

2. Reconhecida a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para
propor agao civil publica destinada a compelir o municipio a assegurar transparéncia
na aplicacao de verbas federais e a Unido a exercer a fiscalizagao correspondente, por
envolver interesse federal na correta aplicagao de recursos da Unido.

3. Cabe a Uniao fiscalizar a alocacdo das verbas por ela repassadas aos
Estados com destinagao certa e identificada, provenientes do Fundo Nacional de
Saude e, portanto, vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), bem como sua
indeclinavel atribuicdo constitucional de, diante da inobservancia das normas, deixar de
repassar os valores referentes ao Fundo de Participacao dos Estados.

4. Competéncia da Justica Federal firmada a luz do art. 109, inciso |, da
Constituicao Federal, em razdo da atuagéo do Ministério Publico Federal e do interesse
federal na fiscalizagao de verbas da Uniao.

5. A Lei de Responsabilidade Fiscal corrobora a atribuicdo fiscalizatoria
federal e a repercussao sobre transferéncias voluntarias, nos termos do art. 73-C, c/c o
art. 23, § 3°, inciso |, ambos da Lei Complementar 101/2000.

5. Recurso a que se nega provimento.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela Unido da decisao de fls. 461/470,
em que decidi o seguinte:

(a) afastar a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC), por entender que o Tribunal de origem havia
apreciado fundamentadamente a controvérsia, sem erro material, omissao,
contradigdo ou obscuridade; e

(b) dar parcial provimento ao recurso especial do Ministério Publico
Federal (MPF) a fim de reconhecer sua legitimidade ativa para propor a agao
civil publica e determinar o retorno dos autos as instancias de origem para
prosseguimento da agao.

A parte agravante sustenta que a decisdo monocratica concentrou-se na
legitimidade ativa do MPF e na competéncia da Justica Federal, mas teria revertido,
“tacitamente”, o fundamento autdbnomo das instancias ordinarias de ilegitimidade
passiva da Unido e de auséncia de interesse processual.

Alega que nado ha demonstragao de ilegalidade, de omisséo ou de inércia da
administragdo publica federal que justifique intervengao judicial e que a fiscalizagao
federal ja se encontraria em curso por 6rgdos como a Controladoria-Geral da Unido e o
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude.

Argumenta que o controle judicial preventivo de sua atividade fiscalizatoria é
indevido e que a determinacao de prosseguimento da agao deve ser restringida para
se manter a extincdo do feito relativamente a ela, permitindo-se eventual
prosseguimento apenas contra o Municipio de Santana do S&do Francisco/SE.

Afirma, ainda, que a decisdo violou a fundamentacdo das instancias
ordinarias quanto a inexisténcia de pressupostos processuais validos em relagao a ela,
Uniao.

Impugnacéao apresentada as fls. 486/498.
E o relatdrio.

VOTO
A decisédo impugnada deve ser mantida.

Na origem, trata-se de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra o MUNICIPIO DE SANTANA DO SAO FRANCISCO/SE e
a UNIAO com pedido de obrigacéo de fazer para adequar o portal de transparéncia do
municipio e para a Uniao fiscalizar e suspender transferéncias voluntarias em caso de
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irregularidades nas informagdes sobre recursos destinados ao enfrentamento da
pandemia de covid-19.

O Juizo de primeiro grau extinguiu o0 processo sem resolugdo de mérito por
reconhecer a ilegitimidade ativa de parte e a auséncia de interesse processual em
relacdo & UNIAO, nos termos do Cddigo de Processo Civil (art. 485, inciso VI, fls.
276/283).

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO negou provimento a
remessa oficial (fls. 334/351).

Como destacado na decisdo terminativa, ndo ha a alegada violagdo dos
arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo Civil, porque a prestacéao jurisdicional foi dada
na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do acoérdao
recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o julgado de erro material, omissao, contradigdo ou obscuridade.

A parte recorrente sustentou haver omissao no acordao recorrido no tocante
a estas questdes (fls. 406/407):

a) primeiro, é limpidamente possivel a rediscussao de uma questao de
mérito quando o julgado se omite em examina-la, tal qual exige o principio
da ampla defesa (esse principio, data venia, ndo é apenas algo que permite
a parte suscitar algo em sua defesa, mas igualmente determina
implicitamente que o julgador deve dar-lhe uma satisfacédo em relacdo a sua
serventia ou nao-serventia), tal como esta hoje previsto, exatamente em
razao da equivocada tese aqui combatida, no art. 489, § 1°, IV, do CPP, que
prevé expressamente que "ndo se considera fundamentada qualquer
deciséao judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao que" (§ 1°) "nao
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a concluséo adotada pelo julgador" (inciso 1V);

b) segundo, examinou a existéncia dos pressupostos pré-processuais
denominados "legitimidade para a causa" e "interesse de agir" como se
fossem matérias de mérito, quando em razdo deles se exige apenas a
demonstragdo de uma relagao juridica e a compatibilidade do pedido com os
efeitos juridicos buscados pela agédo, que € um direito abstrato (eventual
auséncia do direito buscado no mérito do pedido nao inibe o exercicio do
Judicial control).

Ao analisar o teor das alegadas omissdes, constato que a irresignagao da
parte recorrente esta relacionada a matérias ja devidamente examinadas por ocasiao
do julgamento dos embargos de declaragao, visto que o Tribunal de origem, de modo
expresso, fundamentado e coeso, analisou e afastou os apontados vicios de
integracéao (fl. 394):

Tem os embargos de declaragéo por escopo sanar possiveis falhas no
decisorio atinentes a omissao, contradicdo ou obscuridade e, ainda, sanar
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possiveis erros materiais. Nao cabe, por essa via, reavaliar o mérito, mas tao
somente analisar ou esclarecer, conforme o caso, a parte do que restou
obscura, decisum contraditéria ou omissa.

A simples leitura da peca recursal demonstra o intuito do embargante
de provocar a rediscussao da matéria, pois 0 acordao vergastado analisou
detidamente a questdo da inexisténcia do interesse processual que
legitimasse a intervenc&o do Judiciario na situagao dos autos.

O acordao combatido discorreu expressamente que, ainda que se
reconhecesse a legitimidade ativa do MPF no tocante a fiscalizagdo e
aplicacao correta da destinagdo de recursos publicos federais, ndo se
demonstrou indicativos faticos suficientes de desvios ou irregularidades,
atuais ou iminentes, por parte da edilidade ou da Uniao.

Outrossim, ficou também consignado que nao basta a mera alegagao
para que fossem inseridas novas ferramentas de controle sobre os recursos
federais no sitio eletrénico (filtro) para justificar o processamento da
demanda. Era necessaria a apresentagdo de elementos razoaveis acerca de
suposta irregularidade na aplicagdo dos recursos federais para a
configuragao do interesse processual, 0 que n&o se viu nos autos.

Tendo sido devidamente analisada a matéria e nao constatada
qualquer violagao aos dispositivos elencados pelo embargante, ndo se pode
caracterizar em omissao o fato de ter esta Turma firmado seu entendimento
de maneira contraria ao pretendido pelo MPF, restando evidente o intuito em
provocar a rediscussdo da matéria.

Repito que a legislacdo processual civil (art. 1.022 do CPC) reserva
aos declaratérios a finalidade precipua de esclarecer obscuridade, espancar
duvida, suprir omissdo ou sanar casos de erro material, sendo oportuno
destacar, por outro lado, que esta Corte tem posigao firmada no sentido de
que o mero propoésito de prequestionamento da matéria, por si sé, nao
acarreta a admissibilidade dos embargos declaratérios.

Vé-se, assim, que nao ha vicios a serem sanados no acérdao
vergastado, ndo podendo ser os embargos manejados apenas com o intuito
de sua reforma ante o inconformismo da parte.

E importante destacar que julgamento diverso do pretendido, como neste
caso, nao implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

Por outro lado, em relagédo a questdo da ilegitimidade ativa da parte ora
recorrida, o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO assim decidiu (fls.
335/336):

No tocante a auséncia de interesse de agir, ndo se vislumbra a
demonstracdo de ilegalidade na fiscalizacdo por parte da Unido, apta a
ensejar o controle judicial preventivo dos seus atos, ja que o ente federal
teria demonstrado a existéncia de a¢des de controle desenvolvidas pela
CGU e pelo DENASUS, conforme consta no Despacho SEI n° 1602660 da
CGU, podendo se observar o monitoramento da aplicagcdo dos recursos
federais. Logo, inexistindo ilegalidade, ndo haveria interesse processual por
parte do MPF.

Para o magistrado, cabe aos 6rgaos de controle, por seus meios
préprios, fiscalizar os deveres impostos pela legislagdo e ndo ao Poder
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Judiciario em momento prévio a sua aplicacdo, como pretende o MP, de
modo que, "ndo se faz presente a necessidade da intervengao judicial, ao
menos nao no cenario fatico apresentado na inicial. Saliento, por fim, que a
presente decisdo nao impede o controle extrajudicial e preventiva dos atos
da Administracédo, pelo Ministério Publico, em sua atividade precipua, da
forma ja realizada, com a expedicdo de pactos e recomendagdes, por
exemplo. Tudo conforme a documentagao carreada aos autos".

A inicial ndo relata nenhum comportamento da Unido, comissivo ou
omissivo, que pudesse caracterizar o descumprimento de alguma obrigacao.

[...]

Os pedidos formulados contra os demandados carecem de motivagao
idbnea, o que leva a concluir pela ilegitimidade passiva da Unido e pela
auséncia de interesse processual, visto que a imputagcido direcionada a
edilidade nao justifica a interveng¢ao do Judiciario.

Ainda que possa se reconhecer a legitimidade ativa do MPF no tocante
a fiscalizacdo e aplicacdo correta da destinagao de recursos publicos
federais, entendo que inexiste interesse processual para o processamento
da demanda em relagdo ao municipio.

A atuacdo do Poder Judiciario na conformacao da atividade
administrativa, seja na gestdo executiva, seja na formulagdo de politicas
publicas, € excepcional, cabivel tdo somente quando demonstrada a
ocorréncia de violagdo ao ordenamento juridico. No caso, o panorama fatico
genérico descrito na inicial ndo ampara a pretensao judicial do MPF, sendo
crucial, para o reconhecimento do interesse processual e da necessaria
intervencdo do Judiciario, que fosse indicada a existéncia de desvios ou
irregularidades, atuais ou iminentes por parte dos demandados, o que nao
se viu nos autos.

A mera alegacdo para visualizagdo de contratagdes com recursos
destinados ao combate da pandemia do COVID-19 em separado das demais
contratagdes e de aplicacdo de mecanismo de busca (filtro) no sitio virtual da
edilidade n&do s&o indicativos suficientes que possam justificar o
processamento da demanda.

Portanto, destaco que o acérdao recorrido diverge do entendimento do STJ,
que ja reconheceu a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal em caso similar,
vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. FISCALIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS A ENTES MUNICIPAIS. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
INTERESSE DE ENTE FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO
POLO ATIVO DA DEMANDA. LEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdao do Tribunal de origem que
julgou extinto o feito sem resolugdo do mérito, por reconhecer a ilegitimidade
ativa do MPF para entrar com ACP para condenar o Municipio de Juru/PB a
dar o devido cumprimento aos ditames legais atinentes a divulgacdo de
informacdes de interesse publico relacionadas a repasses de verbas da
Uniao.

2. Na origem foi proposta Acado Civil Publica visando compelir o
municipio recorrido a cumprir as exigéncias da Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao) e da Lei Complementar 131/2009 (Lei da
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Transparéncia), bem como do Decreto 7.185/2010, impondo-se
transparéncia aos gastos publicos, que abrange verbas advindas da Uniao.

3. Via de regra, o simples fato de a acgao ter sido ajuizada pelo
Ministério Publico Federal implica, por si s6, a competéncia da Justica
Federal, por aplicagdo do art. 109, I, da Constituicao, ja que o MPF é parte
da Unido. Contudo, a questao de uma agéo ter sido ajuizada pelo MPF nao
garante que ela tera sentenca de mérito na Justica Federal, pois é possivel
que se conclua pela ilegitimidade ativa do Parquet Federal, diante de
eventual falta de atribuicdo para atuar no feito.

4. Havera a atribuicdo do Ministério Publico Federal, em sintese,
quando existir interesse federal envolvido, considerando-se como tal um
daqueles previstos pelo art. 109 da Constituicdo, que estabelece a
competéncia da Justica Federal. Assim, tendo sido fixado nas instancias
ordinarias que a origem da Agéao Civil Publica é a necessidade de prestagao
de contas de recursos publicos, incluidos aqueles transferidos por ente
federal, justifica-se plenamente a atribuicdo do Ministério Publico Federal.
Nesse sentido, confira-se precedente do Pleno do Supremo Tribunal
Federal: ACO 1463 AgR. Relator(a): Min. Dias Toffolli Tribunal Pleno,
julgado em 1/12/2011. Acérdao eletrénico DJe-22 Divulg. 31-01-2012 Public.
1-2-2012 RT v. 101, 2 919.2011 p. 635-650.

5. Nessa linha de entendimento, precedente desta Segunda Turma sob
a relatoria da eminente Min. Eliana Calmon: "... tratando-se de malversagao
de verbas federais, repassadas pela Unido ao Municipio de Canoas/RS,
para aporte financeiro ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE FNDE. cujo objetivo é atender as necessidades nutridonais de alunos
matriculados em escolas publicas, razdo pela qual & inquestionavel a
competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do MPF". (AgRg no
AREsp 30.160,RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
2011/2013).

6. Tratando-se da fiscalizacdo de recursos que inclui aqueles
provenientes da Unido, sujeitos, inclusive, a fiscalizagdo de entes federais,
indubitavel a atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no feito e,
consequentemente, enquadrando-se o MPF na relagdo de agentes trazidas
no art. 109, I, da Constituicdo, a competéncia da Justica Federal. Nesse
sentido: REsp 1.513.925/BA, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 13/9/2017; AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel.
Ministra Eliana Calmon, DJ 20/11/2013; REsp 1.283.737/DF, Rel. Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 25/3/2014.

7. Assim, o aresto hostilizado destoa da jurisprudéncia do STJ, que se
firmou no sentido de que, em se tratando de malversacgao de verbas federais
repassadas pela Unido, é inquestionavel a competéncia da Justica Federal e
a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal.

8. Deveras, a competéncia federal é tdo patente que o art. 73-C da Lei
de Responsabilidade Fiscal (incluido pela LC 131/2009) estabelece que o
nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 € no
art. 48 -A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar 101/2000, isto é, o nao recebimento das transferéncias
voluntarias enquanto perdurar essa irregularidade.

9. H4, portanto, inquestionavel supremacia do interesse nacional da
Unido nessas acgdes, uma vez que, entre o volume de recursos que

Documento eletronico VDA56886029 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 19/05/2026 14:02:54
Codigo de Controle do Documento: d83fab32-5ab7-42e1-b05e-cd9b5fe3d0d1



municipios e estados administram, ha expressivo montante de recursos
federais, em consequéncia das caracteristicas do nosso federalismo.

10. Ademais, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido — LC
75/1993 —, que, entre outros aspectos, disciplina a atuagcdo dos seus
membros, conferindo-lhes prerrogativas para a defesa dos direitos de uma
coletividade de individuos e do efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica, objeto do recurso em exame.

11 Ressalta-se que a demanda proposta pelo Parquet Federal veicula
tipico interesse transindividual, que ultrapassa a esfera pessoal dos
individuos envolvidos e atinge uma coletividade de pessoas, repercutindo no
interesse publico e no respeito aos principios da transparéncia e publicidade
de gastos publicos envolvendo a aplicacao de verbas federais, e a protegao
ao Erario.

12. Nao é possivel afastar, portando, a legitimidade do Parquet Federal
para a propositura de Agao Civil Publica que visa compelir o municipio
agravado a cumprir as exigéncias da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgao) e da Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia), bem
como do Decreto 7.185/2010, impondo-se transparéncia aos gastos
publicos, dever da Administragcéo prestar contas aos cidadaos.

13. Por conseguinte, considerando a possivel repercussao do eventual
descumprimento das prescri¢cdes legais citadas sobre repasses de verbas da
Unido, reconhece-se a legitimidade do MPF para propor a presente ACP e
fixa-se a competéncia da Justica Federal para este caso, haja vista o
entendimento cristalizado pelo STF e pelo STJ.

14. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.804.943/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/6/2019, DJe de 1/7/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ARGUMENTACAO GENERICA E DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF . SUMULA 208/STJ.

1. E deficiente a fundamentacdo do especial que ndo demonstra
contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou lei federal
(Sumula 284/STF).

2. "Compete a justica federal processar e julgar prefeito municipal por
desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federal"
(Sumula 208 do STJ).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 30.160/RS, relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 12/11/2013, DJe de 20/11/2013.)

Além disso, cito julgado do Supremo Tribunal Federal em conflito de
atribuicdo entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, no exercicio do controle de prestacdo de contas de recursos publicos, incluidos
aqueles transferidos por ente federal, no qual se justifica plenamente a atribuicdo do
Ministério Publico Federal:
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Agravo regimental em agdo civel originaria. Conflito de atribuicado entre
o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Séao Paulo.
Concorréncia de atribuicoes. Possibilidade.

1. Conflito negativo de atribui¢cdes, instaurado pelo Procurador-Geral
da Republica, entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo quanto a investigar irregularidades detectadas pela
Controladoria-Geral da Unido na aplicagao de recursos publicos federais no
Municipio de Pirangi/SP.

2. A andlise do caso revela nao existir o alegado conflito de
atribuicdes, ndo havendo, ao menos por ora, como identificar atribuicdo
unica e exclusiva do Ministério Publico Federal ou do Parquet estadual.
Foram constatadas varias irregularidades que apontam para niveis de
ineficiéncia administrativa municipal.

3. As falhas apontadas deram-se em programas federais, os quais
contam com recursos derivados dos cofres da Uniao, o que, por si sé,
ja resulta no imediato e direto interesse federal na correta aplicagcao
das verbas publicas, haja vista que a debilidade de gestdo resulta
igualmente na malversagcdo de patrimonio publico federal,
independentemente da efetiva ocorréncia de desvio de verbas. No caso
de eventual ajuizamento de agao civil publica, por restar envolvido o
interesse da Unidao na correta aplicagcao dos recursos federais, sera
competente a Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicao
Federal. Precedente: ACO n° 1.281/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe de 14/12/10.

4. Essa atribuicdo do Parquet federal ndo exclui, contudo, a atribuicao
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo de também atuar no presente
caso, pois além do dever de zelar pela eficiéncia administrativa municipal,
nao se pode descartar, de inicio, a possibilidade de haver recursos publicos
estaduais e municipais envolvidos.

5. O aprimoramento dos mecanismos de controle da administragcéo
publica sempre se demonstra benéfico, sendo dotado cada 6rgao ministerial
de independéncia suficiente para conduzir as apuragbes da forma que
melhor Ilhe aprouver, sem que tal situagao gere interferéncia indevida entre
ambos. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ACO 1463 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 01-12-2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2012
PUBLIC 01-02-2012 RT v. 101, n. 919, 2012, p. 635-650 — sem destaque no
original)

Assim, o acordao recorrido dissentiu do entendimento desta Corte Superior
segundo o qual, em se tratando de suposta malversacdao de verbas federais,
repassadas pela Unido, ha legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e a
competéncia € da Justica Federal.

Ademais, configura-se o interesse processual e o dever constitucional do
MPF de exigir judicialmente a transparéncia de municipio na gestdo de verbas federais
para o combate a pandemia de covid-19, diante do descumprimento da Lei 13.979/2020
e da inércia fiscalizatéria da Unido, visando a protecdao do patriménio publico e dos
recursos do SUS.
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De outra parte, extrai-se da exordial que, na agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF), a Unido possui legitimidade passiva, pois tem
interesse direto na transparéncia e na correta aplicacdo das verbas federais
repassadas ao Municipio para o combate a pandemia de covid-19 (fls. 46/60).

No pedido, o Parquet requer que a Unido fiscalize a destinacdo desses
recursos e suspenda automaticamente as transferéncias voluntarias em caso de
irregularidades no portal da transparéncia municipal. Essa legitimidade se justifica
porque a efetiva suspensdo dos repasses € ato de competéncia da Unido, nao
cabendo ao Tribunal de Contas, que atua apenas na inspecao da gestao fiscal.

Por fim, a presenca da Unido no polo passivo justifica-se por sua omissao
em aplicar a sangado de suspensdo dos repasses voluntarios ao Municipio que
descumpriu as regras de transparéncia, conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Além disso, os recursos repassados via convénio ou para o SUS mantém
sua natureza de patrimoénio federal, razao pela qual subsiste o dever inafastavel da
Unido — sob a fiscalizagdo do TCU e a atuagao do Ministério da Saude — de controlar a
aplicacao dessas verbas e sancionar eventuais irregularidades.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL E AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REPARACAO DE DANO CAUSADO PELA NAO ALOCACAO DE
RECURSOS PARA A AREA DE SAUDE DO MINIMO CONSTITUCIONAL
NO ANO DE 2005. REPARACAO INTEGRAL DEVIDA. CONDENACAO DA
UNIAO AO CONDICIONAMENTO DA REMESSA DE FUTUROS
REPASSES AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS - FPE.
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO MPF. CONDENACAO
PECUNIARIA DE CARATER COMPENSATORIO DESTINADA A FUNDO
ESPECIFICO. INEXISTENCIA DE CONFUSAO ENTRE CREDOR E
DEVEDOR. ORIENTACAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. HISTORICO DA
DEMANDA

1. Na origem, foi proposta Ac¢ao Civil Publica pelo Ministério Publico
Federal, que objetiva a condenacao do Estado do Rio de Janeiro a reparar o
dano causado pela ndo alocagao de recursos para a area de saude. Visava
também a condenacdo da Unido a condicionar os repasses do Fundo de
Participacado dos Estados (FPE) e as transferéncias constitucionais a efetiva
aplicagdo do montante na area de saude.

2. O Tribunal de origem, por maioria, julgou "parcialmente procedente
a acao, determinando a condenagao do Estado do Rio de Janeiro a reparar
o0 dano causado pela nao aplicacdo do minimo constitucional na area de
saude no ano de 2005, através do pagamento de indenizagéo fixada no
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montante de R$18.352.515,13 (dezoito milhdes, trezentos e cinquenta e dois
mil, quinhentos e quinze reais e treze centavos), equivalente a 10% do valor
que deixou de ser aplicado na area de saude naquele exercicio, atualizado
com base no Manual de Calculos da Justica Federal. O valor devera ser
revertido ao Fundo Estadual de Saude, na forma do art. 13 da Lei n°
7.347/85. Apelacao da Uniao Federal provida para afastar a sua condenagao
a condicionar os repasses dos valores destinados ao FPE e de
transferéncias voluntarias, a comprovacao do cumprimento do pagamento
da indenizagdo."

3. Entendeu-se no aresto que violaria o principio da razoabilidade a
fixagdo do quantum indenizatério no exato valor de R$ 183.525.151,

39. Isso porque o montante acabou sendo aplicado em favor dos
cidadaos do Estado do Rio de Janeiro, com o respaldo do Tribunal de
Contas do Estado.

4. Ademais, concluiu-se por "afastar a condenagdo da UNIAO a
condicionar os repasses dos valores destinados ao FPE e de transferéncias
voluntarias a comprovagao do pagamento da indenizagao", por ter sido
considerada tal medida "gravame excessivo".

5. Merece registro o voto vencido nessa decisdo, exarado pelo Relator
originario da demanda, favoravel ao provimento parcial da remessa
necessaria e do apelo do Estado do Rio de Janeiro, diminuindo o valor
fixado a titulo de aporte devido para agées em programas de saude (R$
183.525.151,39), de modo a assegurar o comando constitucional alusivo ao
orgamento da saude, uma vez que entendeu que deveria o percentual de
12% ser calculado sobre o orgamento de R$13.899.637.397,84 (treze
bilhoes, oitocentos e noventa e nove milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
trezentos e noventa e sete reais e oitenta e quatro centavos), condicionada a
transferéncia de verbas do FPE pela Unido a comprovacdo de que seriam
alocadas para ag¢des e programas de saude.

6. Ressalvadas as divergéncias nos votos vencedor e vencido, ambos
concordam em que inexiste inconstitucionalidade na Resolugao 322/2003,
do Conselho Nacional de Saude, que fixou parametros a serem observados
para aplicagcdo da Emenda Constitucional 29, de 13 de dezembro de 2000; e
que o Estado do Rio de Janeiro, de forma cabal, violou o ordenamento
constitucional ao excluir da base de calculo para os gastos com a saude os
recursos destinados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdao do Magistério - Fundef.

7. Assim, cinge-se a controvérsia as questbes do percentual do
quantum indenizatério, bem como a condenagdo da Unido ao
condicionamento de futuros repasses ao Fundo de Participacdo dos
Estados. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

8. Entendeu o Tribunal de origem que o orgamento do ano 2005 seria
fato pretérito e consumado e que a verba que deveria ter sido usada na area
de saude teve outra destinagdo, sendo inviavel o desfazimento ou acerto
daquele orgcamento, tampouco a intervencdo nas futuras dotagdes
orcamentarias.

9. O acordéo objurgado criou parametro punitivo da conduta do Estado
do Rio de Janeiro, aplicando-lhe o equivalente a 10% da verba apurada pelo
relator como ndo aplicada em programas e agdes de saude, sob o
argumento de que feriria "o limite da razoabilidade a fixacdo do valor da
indenizacao pelo valor da diferenga que deixou de ser aplicada na saude
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naquele ano (R$ 183.525.151,39)", uma vez que se estaria desconsiderando
"que os recursos ndo aplicados na area de saude, foram destinados ao
beneficio dos cidaddos do Estado do Rio de Janeiro em outras areas, como
educacgao, segurancga, transporte, igualmente importantes.

[...]

14. Compete a Unido fiscalizar a alocagao das verbas por ela
repassadas aos Estados com destinagdo certa e identificada,
provenientes do Fundo Nacional de Saude e, portanto, vinculadas ao
SUS, bem como sua indeclinavel atribui¢cao constitucional de, diante da
inobservancia de tais normas, deixar de repassar os valores referentes
ao Fundo de Participacao dos Estados.

15. Nesse ponto, verifica-se que no préprio voto-vista vencedor
consignhou-se que existe norma constitucional expressa - art. 160,
paragrafo unico, Il - prescrevendo a reteng¢ao de valores pela Unido em
desfavor dos Estados, especificamente em casos de descumprimento
do minimo constitucional aplicavel na area de saide, o que torna a
condenacao da Unidao perfeitamente consonante com a finalidade do
nosso ordenamento juridico.

16. Cumpre transcrever, quanto a matéria, a fundamentagao do
voto vencido exarado nos autos, in verbis: "Concernente a argui¢ao de
que a Unido nao pode intervir na aplicagao dos recursos pelos Estados-
Membros, destaca-se que nao se pretende com a presente agao a
‘intervencao’ Federal na esfera discricionaria do Estado, mas sim, que
auxilie na fiscalizagcao da correta aplicagdo dos recursos publicos da
saude destinados aos Estados-Membros. No mais, repise-se que nao
ha como afastar a Unido da atribuicdao de fiscalizar os recursos postos
a disposicao dos Estados, pois tais recursos sao repassados
diretamente do Fundo Nacional de Saude para os fundos estaduais e
municipais de satde. Outrossim, importante destacar que quando o
assunto é saude, ndo se tém exclusividade das verbas originadas pela
reparticdo de receitas constitucional. No objeto da demanda incluem-se
também as verbas oriundas do Fundo Nacional de Satlde - verbas do
SUS -, cuja guarda e fiscalizagdo compete, por forca de expressa
determinacao legal e, portanto estreme de duvidas, a Unido. Ademais,
sabe-se que o bloqueio de cotas do Fundo de Participagédo dos Estados
nao resolve, por si s6, o problema da nao aplicagdo minima de verbas
em saude, pois nao tem o poder de desfazer tais aplicagdes. Contudo,
tal medida, caso deferida, auxiliara no alcance, pelo Estado, do
percentual minimo a ser destinado para programas e a¢ées de saude.”

17. Especificamente no tocante aos recursos destinados ao SUS,
o repasse, embora tenha previsao constitucional, é regido por
condi¢coes estabelecidas em leis especificas, como preconiza o art. 195,
§ 10, da Constituicdo Federal. Assim, a Lei 8.080/1990 regulamenta o
repasse de verbas para o SUS, tratando da matéria no art. 33.

18. Nos termos do disposto no § 4° do art. 33 da Lei 8.080/1990, cabe
ao Ministério da Saude fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados aos
Estados e Municipios e aplicar as sancdes cabiveis em caso de
malversag¢ao. Mostra-se indubitavel a responsabilidade da Unido no presente
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feito, ja que versa exatamente sobre irregularidades na aplicagao de verbas
do SUS. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

19. Alega o agravante ter sido afrontado o art. 381 do Cadigo Civil, ao
se negar a confusao existente entre o credor e o devedor; o art. 186 Cdédigo
Civil e o art. 13 da Lei 7.347/1985, no seu entender equivocadamente
adotado no caso sub judice. Sustenta n&o incidir no caso a Sumula 83 do
STJ, pois ndo se firmou no STJ a tese no mesmo sentido da decisao
recorrida.

20. A jurisprudéncia do STJ apresentada na decisdo que inadmitiu o
Recurso Especial demonstra de forma incontestavel que "nao ha que se falar
na existéncia de confusao patrimonial, nos termos estatuidos no artigo 381
do CPC, pois a condenacgdo pecuniaria possui carater compensatoério e é
destinado a Fundo Especifico."

21. E incogitavel a existéncia de confusdo patrimonial, arguida pelo
Estado do Rio de Janeiro, nos termos estatuidos no art. 381 do CPC, pois a
condenacgao pecuniaria possui carater compensatoério e destina-se a Fundo
Especifico, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, motivo
pelo qual se adota no caso a Sumula 83 do STJ.

22. Por outro lado, como bem pontuou o Parquet federal as fls. 1404-
1408, e-STJ, "a jurisprudéncia desta Corte é consolidada no sentido de ser
possivel a condenacao por danos morais coletivos, em sede de Agao Civil
Publica, eis que 'a possibilidade de indenizagao por dano moral esta prevista
no art. 5° inciso V, da Constituicido Federal, ndao havendo restricdo da
violagdo a esfera individual. (... )."

23. Tendo sido o recurso inadmitido com fundamento na Sumula 83 do
STJ, caberia ao agravante indicar julgados atuais do STJ sobre a matéria, a
fim de demonstrar que a orientacdo desta Corte € diversa da do Tribunal a
quo ou que nao se encontra pacificada. Poderia ainda, se fosse o caso, ter
demonstrado a existéncia de distingdo do caso tratado nos autos, mas néo o
fez. Precedentes: Agint no AREsp 1.297.703/MS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/6/2019; REsp 1.814.798/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17/6/2019; Aglint no
AREsp 1003467/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 13/3/2017. CONCLUSAO

24. Recurso Especial do Ministério Publico Federal provido, e Agravo
em Recurso Especial do Estado do Rio de Janeiro ndo conhecido.

(REsp n. 1.752.162/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13/4/2021, DJe de 1/7/2021, sem destaques no original.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.
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Brasilia, 08 de junho de 2026
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