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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2071420 - SC (2023/0100833-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : NILCATEX TEXTIL LTDA
ADVOGADOS : JOAO JOAQUIM MARTINELLI - SC003210

DENISE DA SILVEIRA PERES DE AQUINO COSTA - SC010264
JULIANA CRISTINA MARTINELLI RAIMUNDI - SC015909
PRISCILA DALCOMUNI - RS104482A

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGCAO AO ART.
535 DO CPC/73. ALEGAGAO GENERICA. SUMULA N. 284/STF. SAT. RAT. FAP.
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO. ESCALONAMENTO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELA EMPRESA. ENQUADRAMENTO POR DECRETO.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. SUMULA N. 283/STF. VIOLAGAO AO ART. 5° DA CONSTITUICGAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DO STF. OFENSA AO ART. 97 DO CTN. MERA
REPRODUGAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DESTA
CORTE.

ALTERACAO DE ALIQUOTA DA CONTRIBUIGAO AO SAT. ATO INFRALEGAL.
NATUREZA CONSTITUCIONAL. APLICAGCAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. /In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il —N&o se pode conhecer a apontada violagdo ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil, porquanto o recurso cinge-se a alegagdes genéricas e, por isso, ndo demonstra,
com transparéncia e precisao, qual seria o ponto omisso, contraditorio ou obscuro do
acérdao recorrido, bem como a sua importancia para o deslinde da controvérsia, o que
atrai o ébice da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia, no
ambito desta Corte.

Il — Segunda a jurisprudéncia desta Corte Superior, € legal o enquadramento, por
decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela empresa, com o0s respectivos
escalonamentos, para fins de fixagcdo da contribuicdo para os Riscos Ambientais do
Trabalho (RAT).

IV - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido
justifica a aplicag&o, por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal.

V- Nao compete a esta Corte Superior a analise de suposta violagdo de
dispositivos constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, ex vi art. 102, I,
da Constituicdo da Republica.

VI — A ofensa ao art. 97, do Codigo Tributario Nacional, ndo comporta analise em sede
de recurso especial, tendo em vista se tratar de mera literalidade de comando
constitucional, afastando a competéncia desta Corte Superior.

Documento eletrénico VDA38651553 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 04/10/2023 16:19:47
Codigo de Controle do Documento: 0b099859-9eff-4ac3-a8d0-6730082523d3



VIl — A discussao sobre a alteracao de aliquota da Contribuicdo ao SAT, em funcéo do
Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), por norma constante de ato infralegal, &
estritamente de natureza constitucional.

VIIl — Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que n&o ocorreu no caso.

IX — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 26/09/2023 a 02/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 02 de outubro de 2023.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO. ESCALONAMENTO DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELA EMPRESA. ENQUADRAMENTO POR DECRETO.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. SUMULA N. 283/STF. VIOLAGAO AO ART. 5° DA CONSTITUICGAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DO STF. OFENSA AO ART. 97 DO CTN. MERA
REPRODUGAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DESTA
CORTE.

ALTERACAO DE ALIQUOTA DA CONTRIBUIGAO AO SAT. ATO INFRALEGAL.
NATUREZA CONSTITUCIONAL. APLICAGCAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. /In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il —N&o se pode conhecer a apontada violagdo ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil, porquanto o recurso cinge-se a alegagdes genéricas e, por isso, ndo demonstra,
com transparéncia e precisao, qual seria o ponto omisso, contraditorio ou obscuro do
acérdao recorrido, bem como a sua importancia para o deslinde da controvérsia, o que
atrai o ébice da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia, no
ambito desta Corte.

Il — Segunda a jurisprudéncia desta Corte Superior, € legal o enquadramento, por
decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela empresa, com o0s respectivos
escalonamentos, para fins de fixagcdo da contribuicdo para os Riscos Ambientais do
Trabalho (RAT).

IV - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido
justifica a aplicag&o, por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal.

V- Nao compete a esta Corte Superior a analise de suposta violagdo de
dispositivos constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, ex vi art. 102, I,
da Constituicdo da Republica.

VI — A ofensa ao art. 97, do Codigo Tributario Nacional, ndo comporta analise em sede
de recurso especial, tendo em vista se tratar de mera literalidade de comando
constitucional, afastando a competéncia desta Corte Superior.
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VIl — A discussao sobre a alteracao de aliquota da Contribuicdo ao SAT, em funcéo do
Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), por norma constante de ato infralegal, &
estritamente de natureza constitucional.

VIIl — Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que n&o ocorreu no caso.

IX — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por NILCATEX TEXTIL LTDA. contra
a decisdo monocratica de minha lavra que seguimento ao Recurso Especial,
fundamentada na: i. incidéncia, por analogia, das Sumulas n. 283 e 284, do Supremo
Tribunal Federal; ii. jurisprudéncia desta Corte; e iii. incompeténcia deste Superior
Tribunal de Justiga para examinar questdes eminentemente constitucionais.

Sustenta a Agravante, em sintese, o seguinte (fls. 801/813e):

No tocante a alegagdo de violagdo ao Art. 535, I do CPC/73, a decisdo
agravada entendeu que nédo se pode conhecer a apontada violagdo,
porquanto o recurso cinge-se a alegagcbes genéricas e, por iSSo, h&o
demonstra, com transparéncia e precisdo, qual seria o ponto omisso,
contraditorio ou obscuro do acordéo recorrido, bem como a sua importancia
para o deslinde da controvérsia, o que atrai o 6bice da Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, na origem, a Agravante interpés Embargos Declaratorios
objetivando sanar 0Omiss&o verificada, para fins de
PREQUESTIONAMENTO notadamente acerca do Art. 3° do CTN (tributo
com carater punitivo), contudo, entendeu o tribunal a quo que “o julgador
néo esta obrigado a responder todas as teses defendidas, sendo suficiente
que exponha de forma clara os fundamentos que embasam a deciséao”.

(...)

Neste contexto, ndo ha o que se falar em adotar “entendimento consolidado
nesta Corte no sentido da legalidade do enquadramento, por decreto, das
atividades perigosas desenvolvidas pela empresa, com 0s respectivos
escalonamentos, para fins de fixacdo da contribuigdo para o Riscos
Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro de Acidentes de Trabalho -
SAT)”.

Isto porque a questdo acerta do carater punitivo do FAP, bem como
utilizagéo de dados sigilosos (NORDEM) no calculo do indice do FAP né&o
foram apreciados pelas decisées paradigmas citadas na decisdo agravada.
Tratando-se de questdo de natureza infraconstitucional, ndo se trata de
usurpacgdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.
Também é valido destacar que o reconhecimento da ilegalidade na
metodologia do FAP ndo se ftrata de ‘legislar’ acerca da alteragdo
metodoldgica do calculo do FAP, de modo a burlar a discricionariedade do
Poder Executivo, mas apenas do cumprimento da fung¢ao jurisdicional e
controle de legalidade dos atos do Executivo por parte do Poder Judiciario.
Deste modo, verifica-se que todos os fundamentos habeis para reforma da
deciséo recorrida, na origem, foram devidamente rebatidos pela Recorrente,
0 que afasta a aplicagcéo da citada Sumula n° 283 do STF, que dispbe: “é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta
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em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”.
(...)

O Superior Tribunal de Justica é a Corte competente para a analise de
recursos especiais que versam sobre matéria infraconstitucional. Dessa
forma, alegar que a suposta ofensa ao art. 97 do CTN é uma mera
literalidade de comando constitucional e, portanto, afastar a competéncia do
STJ, contraria a atribuicdo legal dessa Corte de analisar e interpretar as leis
federais, incluindo as questoées tributarias.

A questdo da conformidade do FAP com a legislagédo tributaria tem grande
impacto para as empresas, que sao diretamente afetadas pelos encargos
financeiros decorrentes desse fator. Portanto, a analise da legalidade ou
ilegalidade do FAP e sua conformidade com o art. 97 do CTN s&o de suma
importancia para o direito tributario, exigindo uma analise aprofundada e
fundamentada por parte do STJ.

Diante desses argumentos, requer-se a reconsideracdo da decisdo
proferida pelo STJ, a fim de que seja reconhecida a competéncia dessa
Corte para analise da alegada violacdo do art. 97 do Codigo Tributario
Nacional e a relevancia da matéria em discussdo no ambito do direito
tributario.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada e determinado o processamento do Recurso Especial ou,
alternativamente, sua submissao ao pronunciamento do colegiado.

Nao houve intimagao para contrarrazoar pela auséncia de representagao da
parte agravada (certiddo de fl. 822e).

E o relatério.

VOTO

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

| - DA ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73

A Agravante requer o afastamento da aplicagdo, por analogia, da Sumula n.
284, do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista ter a decisdo olvidado quanto a
oposi¢cao dos embargos de declaragdo na origem, a fim de prequestionar o art. 3° do
Caddigo Tributario Nacional.

No entanto, pela leitura do recurso especial (fls. 466/498e), observo que o
apontamento de ofensa ao art. 535 do CPC/73 se deu de maneira genérica, como se
observa do trecho a seguir (fl. 470e):

(...) que deixou de proferir juizo de valor sobre os dispositivos
expressamente suscitados pela Recorrente, o que resulta em Obice ao
acesso do Recurso Especial acerca daquela matéria, conforme
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entendimento desta egrégia Corte, causando consequente negativa na
prestacéo jurisdicional pelo Poder Judiciario.

Nesses casos, o Superior Tribunal de Justica entende ser aplicavel, por
analogia, a Sumula n. 284, do Supremo Tribunal Federal, porquanto o recurso cinge-se
a alegacdes genéricas e, por isso, ndo demonstra, com transparéncia e precisao, qual
seria 0 ponto omisso, contraditorio ou obscuro do acérdao recorrido, bem como a sua
importancia para o deslinde da controvérsia. Nesse sentido: 12 T., AgRg no REsp
1450797/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 11/06/2014; e 22 T., AgRg no AREsp
318.883/RJ, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe 01/07/2014.

|l - DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE SUPERIOR

A parte agravante aduz, ainda, que a contribuicio ao SAT/RAT possui
natureza tributaria e, portanto, ndo pode ser utilizado como forma de punigao, situagao
mantida pelo acérdao recorrido, em clara violagdo aos principios da legalidade, da
moralidade e da publicidade.

No entanto, da leitura dos autos, destaco, mais uma vez, que a Corte a quo
nao se distanciou da jurisprudéncia pacifica desta Corte, no sentido de que € legal o
enquadramento, por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela empresa,
com os respectivos escalonamentos, para fins de fixagdo da contribuicdo para o Riscos
Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT). Nessa
linha: 12 T., EDcl no AgRg no AREsp n. 520.500/PE, rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe de 1/4/2019; e 22 T., Agint no REsp n. 1.781.815/RS, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 24/9/2020.

Il - DA AUSENCIA DE IMPUGANACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO

Em suas razdes recursais, a parte agravante expde tese de que rebateu
todos os fundamentos habeis para reforma do acdérdao recorrido, destacando que o
reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da ilegalidade na metodologia do FAP néo se
trata de legislar acerca da alteragao metodoldgica do calculo do FAP, de modo a burlar
a discricionariedade do Poder Executivo, mas apenas exercer sua fungao jurisdicional e
de controle da legalidade.

No entanto, ndo se verificou, da leitura do recurso especial, nenhum
argumento apto a impugnar o fundamento adotado pelo tribunal de origem, quando
concluiu que ndo compete ao judiciario legislar acerca da alteracdo metodoldgica do
calculo do FAP, destacando a discricionariedade do Poder Executivo, dentro de balizas
legais, a executar tais alteragbes, sempre respeitando o principio da proporcionalidade.

Em situagdes analogas, este Superior Tribunal de Justica faz incidir, por
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analogia, a Sumula n. 283, do Supremo Tribunal Federal: “é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o0 recurso nao abrange todos eles”. Nessa esteira: 12 T., REsp
1642769/MA, rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 22/02/2022; e 22 T., AgRg no AREsp n.
763.457/RS, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 16/11/2015.

IV - DA INCOMPETENCIA DESTA CORTE PARA ANALISAR MATERIA
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL

Em que pese a alegacao de ofensa ao art. 5° da Constituicdo da Repubilica,
a decisao agravada esclareceu a impossibilidade de se conhecer o recurso especial
calcado em alegagdo de ofensa a dispositivo constitucional, visto que sua analise
representaria usurpacdo de competéncia da Suprema Corte Federal, consoante os
seguintes precedentes: 12 T., Agint no AREsp n. 906.166/SP, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 14/5/2020; e 22 T., Agint no REsp n. 1.988.208/AL, rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe de 24/8/2022.

Outrossim, alega ser o Superior Tribunal de Justica o competente para
analise de matéria infraconstitucional, ponto derivado de mandamento constitucional,
em que esta Corte seria a responsavel a analisar e interpretar as leis federais, incluindo
questdes tributarias, como o art. 97 do CTN.

Todavia, é remangosa a jurisprudéncia de que a ofensa ao art. 97, do
Caodigo Tributario Nacional, ndo comporta analise em sede de recurso especial, tendo
em vista se tratar de mera literalidade de comando constitucional, afastando a
competéncia desta Corte Superior. Nessa linha: 12 T., Agint no REsp 1923779/RS, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe 30/09/2021; e 22 T., Agint nos EDcl no REsp
1784409/DF, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 02/09/2020.

Além do mais, ressalto que a discussao sobre a alteracdo de aliquota da
Contribuicdo ao SAT, em fungédo do Fator Acidentario de Prevengao (FAP), por norma
constante de ato infralegal, é estritamente de natureza constitucional, corroborando tal
posicionamento o fato de o STF ter julgado o tema em sede de repercussao geral, no
RE 677. 725/RS, Rel. Min. Luiz Fux, consoante este precedente: 12 T., Agint no AREsp
n. 1.788.162/SE, rel. Min. Gurgel de Faria, DJe de 15/9/2022.

V - DA MULTA

No que se refere a aplicagédo do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, a orientagéo
desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao
enseja a imposigdo da multa, ndo se tratando de simples decorréncia légica do néo

provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
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manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso. Nessa linha: Corte Especial,
Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, j. 13.10.2021; e 12
S., Agint nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, j.
14.09.2016.

Apesar do improvimento do recurso, ndo restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 03 de outubro de 2023
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