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PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. FASE INQUISITORIAL. DELITOS
DE ORGANIZACAO CRIMINOSA, DE LAVAGEM DE DINHEIRO E CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. APURAGAO. MEDIDAS CAUTELARES.
CABIMENTO. NECESSIDADE E ADEQUACAO. ARTS. 282 E 319, AMBOS DO
CPP.
1. Inquérito instaurado para apurar a suposta pratica de delitos de
organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro e de crimes contra a
Administracao Publica.
2. Em juizo sumaério de cognicdo, constata-se, em tese, que possivel
organizacdo criminosa complexa, caracterizada pela divisdo de tarefas e
dotada de aparato operacional dividido em nucleos, instalou-se no Poder
Executivo do Estado do Acre e, de forma orgénica e estruturada, vem
supostamente causando graves prejuizos ao erario e locupletamento de
servidores publicos e de agentes politicos.
3. A organizacdo investigada funcionaria com o objetivo de viabilizar o
possivel desvio de grande soma de recursos publicos por meio da eventual
pratica dos delitos de peculato, corrupcao ativa e passiva, fraude a licitagado
e lavagem de dinheiro.
4. Fundados elementos indiciarios apontam para o fato de que pessoas
juridicas citadas nos autos sdo possivelmente instrumentalizadas por
integrantes da ORCRIM, com o escopo de viabilizar a pratica de crimes
contra a Administracdo Publica e dissimular a origem ilicita da verba
possivelmente desviada do erario.
5. Medidas cautelares alternativas a prisdo que se revelam suficientes para
garantir a instrugdo criminal, assegurar a aplicacdo da lei penal e impedir a
continuidade da préatica delitiva.
6. As medidas cautelares de suspensdo do exercicio da funcdo puablica pelo
prazo de 90 (noventa) dias e de indisponibilidade de bens encontram
amparo nos arts. 125 a 128, 132, 140, 282, | e Il e 319, VI, todos do CPP, nos
arts. 1° a 4° do Dec. Lei n. 3.240/1941, no art. 4°, caput e §8 2°, 4°, da Lei n.
9.613/1998, nas Convencdes de Palermo e de Mérida e visam estancar a
reiterada pratica de supostos delitos perpetrados pela apontada organizacao
criminosa.
7. Agravo regimental ndo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, A Corte Especial, por unanimidade, negar provimento
ao agravo, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de
Noronha, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira,
Ricardo Villas Bdas Cueva e Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Impedidos os Srs. Ministros Laurita Vaz e Humberto Martins.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2023(Data do Julgamento).

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
AGRAVANTE : LMDEOA
ADVOGADOS . ALESSANDRO CALLIL DE CASTRO - AC003131
MARCUS VENICIUS NUNES DA SILVA - ACO03886
AGRAVADO : MPF
RELATORIO

Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI

Cuida-se de agravo regimental interposto por L.M.O.A., no qual requer
a revogacao das medidas cautelares de suspensdo do exercicio da fungédo publica e
de indisponibilidade de bens, decretadas na decisdo de fl. e-STJ 01/84.

Insurge-se o agravante, sustentando, em suma, que separou-se da tia
do Governador G.L.C., antes desse agente assumir a Chefia do Poder Executivo
estadual, e que € policial militar com vida profissional distanciada das rela¢des de
poder.

Assevera que (i) a decisdo impugnada n&o individualizou a conduta do
recorrente, (ii) que efetuou o depdsito bancario mencionado na investigacao por
ordem do Governador, sem conhecer a origem do recurso e (iii) que bem de sua
propriedade (jet sky) encontra-se indisponivel, em virtude da decisdo recorrida (fl.
e-STJ 107/125).

E o relatorio.
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RELATORA . MINISTRA NANCY ANDRIGHI
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ADVOGADOS . ALESSANDRO CALLIL DE CASTRO - AC003131
MARCUS VENICIUS NUNES DA SILVA - ACO03886
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Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI

1. Cuida-se de expediente relacionado a Cautelar Inominada Criminal
n. 87/DF, procedimento no qual foi proferida decisdo deferindo parcialmente
medidas cautelares pleiteadas pelo MPF e pela Policia Federal, em decorréncia do
aprofundamento de investigacdes conduzidas nos autos do Ing. n. 1.475/DF (fl.
e-STJ 01/84).

2. Conforme exposto na decisdo ora impugnada, verifica-se que
suposta organizacdo criminosa complexa caracterizada pela divisdo de tarefas e
dotada de aparato operacional dividido em nucleos instalou-se no Poder Executivo
do Estado do Acre e, de forma organica e estruturada, vem possivelmente
causando graves prejuizos ao erario, locupletamento de servidores publicos e
agentes politicos e danos sociais acentuados a populacdo daquela unidade da
federacao.

3. Consoante apontado pelos 6rgdos de persecucdo penal, a suposta
organizacdo é composta pelos nacleos politico, familiar, empresarial e operacional
e funciona com o objetivo de viabilizar o possivel desvio de grande soma de
recursos publicos por meio da suposta pratica dos delitos de peculato, corrupgéo
ativa, passiva, fraude a licitacdo e lavagem de dinheiro.

4. Segundo a Policia Federal, o Governador G.L.C. seria 0 suposto



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

chefe da ORCRIM e beneficiario central das vantagens indevidas auferidas com as
praticas delitivas possivelmente praticadas pela mencionada organizacao.

4. De acordo com as Notas Técnicas elaboradas pela CGU (fl.
3.181/3.210 da CaulnomCrim n. 87/DF), os danos materiais causados pela
apontada organizacdo alcancariam, até o momento, o montante de R$
16.357.181,80.

5. Segundo o MPF, o nucleo politico é ocupado por P.A.CA., AAL.,
T.R.G.C. e R.A.O0.G,, servidores comissionados de alto escaldo no Poder Executivo e
gue teriam sido nomeados por G.L.C. com o fim de assegurar a consecu¢do dos
interesses escusos da apontada ORCRIM.

6. A célula familiar seria formada por E.M.C. G.L.C., EM.CJ., AP.CS,,
0.G.C. e L.B.C., todos parentes proximos do Governador G.L.C. e que, em unido de
designios, estariam reunidos de forma estavel e permanente com o escopo de
viabilizar o desvio de recursos publicos em interesse proprio.

7. Os elementos indiciarios colhidos nestes autos apontam, em juizo
perfunctorio, que as empresas Construtora Etam Ltda, Construtora Colorado Ltda,
Construtora Rio Negro EIRELI, Marmud Cameli & Cia Ltda e CZS Engenharia EIRELI,
contariam com familiares de G.L.C. em seus quadros societarios e, na condi¢do de
contratadas pelo Estado do Acre, seriam utilizadas pela suposta organizagdo com o
fim de desviar recursos publicos a familia do referido investigado.

8. Conforme alegado pelos 6érgdos de persecucdo penal, restaram
reunidos, em sede inquisitorial, dados de que a suposta organizagéo é dividida em
camadas e utiliza-se de pessoas juridicas com o objetivo de firmar contratos
maculados, em tese, por fraude, sobrepreco e superfaturamento (fl. e-STJ 4.321 da
CaulnomCrim n. 87/DF).

9. Os recursos publicos possivelmente desviados, por seu turno,
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seriam objeto de crimes de lavagem de capitais por parte do ndcleo operacional,
composto por pessoas fisicas que manteriam relacdo proxima com G.L.C. e
AP.CS., e que atuaria com o escopo de dificultar o rastreamento do dinheiro
publico, possivelmente vertido em prol da apontada ORCRIM (fl. 4.322 da
CaulnomCrim n. 87/DF).

10. Conforme apontado pela Policia Federal, os supostos crimes
tipificados no art. 2° da Lei n. 12.850/13, no art. 90 da Lei n. 8.666/93, no art. 337-F
do Codigo Penal (fraude a licitacdo) e nos arts. 312, 317 e 333, todos do Codigo
Penal (respectivamente, peculato, corrup¢do passiva e corrupcao ativa) estariam
compreendidos em “cases” indicados na representacdo policial (encampada
parcialmente pelo MPF) e que foram nomeados de acordo com a pessoa juridica
utilizada para firmar contrato supostamente fraudulento com o Estado do Acre.

11. Feitas essas consideracOes, € importante frisar que, conforme
deduzido pelo proprio agravante, o investigado restou apontado pelos 6rgaos de
persecucdo penal como um dos supostos responsaveis por depdésito bancario no
valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), em favor do Governador G.L.C. (fl. e-STJ 259
da CaulnomCrim n. 87/DF).

12. Registre-se que 0 agravante ja integrou o Gabinete Militar do
Governador do Acre (fl. e-STJ 256 da CaulnomCrim n. 87/DF) e, no ano de 2022,
ocupava o cargo de Diretor na Secretaria da Casa Civil do Estado.

13. Com o fim de evitar tautologia, transcrevo trechos da deciséo
recorrida que demonstram indicios de pratica de lavagem de dinheiro e de
ocultacdo de patrimbnio por meio da pratica de determinadas técnicas, dentre
essas a denominada de smurfing, efetuada por meio do fracionamento de
depdsitos de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), conduta leva a termo

com o fim de néo acionar os orgaos de controle (fl. e-STJ 24/79):
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“85. De acordo com a Policia Federal, foram constatados pagamentos
rotineiros de boletos por meio de dinheiro em espécie, fracionamento de
depositos (técnica denominada de smurfing), suposta contratagdo, por parte do
Estado do Acre, de pessoas juridicas que mantinham relagdo muito préxima a
familia do Governador G.L.C., utilizacdo de contas de passagem com o fim de
dificultar o rastreamento da verba publica possivelmente desviada, doac6es
supostamente ficticias realizadas em favor de G.L.C. e aquisicdo de imdveis,
veiculos e aeronaves, que, segundo o MPF, respaldam as medidas cautelares
reais pleiteadas em sua manifestacao. (...)

177. Neste topico da representacdo, a Policia Federal aponta uma série
de recorrentes operacdes de crédito em espécie nas contas bancéarias do
Governador G.L.C., valores, em sua maioria, depositados por parentes, agentes
publicos e empresas nas quais possui participagao societaria, montante esse
fracionado, em aparente tentativa de ocultacdo de origem e comunicacdo aos
orgaos de controle.

178. De acordo com a Policia Federal, no periodo de agosto de 2018 a
dezembro de 2021, foi movimentado, nas referidas contas, o total de R$
27.614.294,19, sendo R$ 13.729.271,49 a crédito e R$ 13.861.432,70 a débito (fl.
237/258). 179. O volume de depdsitos em espécie nas contas de G.L.C. entre 0s
anos de 2018 e 2021 revela-se alto e pode, em tese, denotar pratica levada a
termo com o suposto fim de dissimilar a origem dos recursos. (...)

181. A Policia Federal aponta a existéncia de centenas de pequenos
depositos efetuados de modo a ndo ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 e de R$
50.000,00, evitando, respectivamente, a revelagdo da origem/depositantes dos
valores e a expedicdo de comunicacdo ao COAF (fl. e-STJ 265/272).

182. Ainda no topico referente as operac¢des bancarias, verifica-se que 0s
gastos com cartdes de crédito, por parte do Governador G.L.C., tiveram um
aumento significativo entre os anos de 2018 e 2020, conforme quadro abaixo:
(.)

183. De acordo com a Policia Federal, os gastos com cartdo de crédito
por parte de A.P.C. (esposa de G.L.C.) tiveram uma majoracao superior a 100%
no periodo de 2018 a 2021, sendo que os pagamentos das faturas foram
efetuados com respaldo em depdsitos feitos na véspera ou no dia do
vencimento da cobranca (fl. e-STJ 273/276). 184. Segundo Relatério de Analise
de Policia Judiciaria n. 64/2022, exposto na representacdo formulada pela
Policia Federal em outubro de 2022, os dados da quebra do sigilo bancério
confirmam a total incompatibilidade entre os valores gastos e a capacidade
financeira do Governador G.L.C., tendo sido apontado que o valor total das
faturas dos cartfes Bradesco, no periodo do primeiro mandato do investigado,
alcangou o patamar de R$ 1.456.868,85: (...)

186. Ressalte-se, valores que levam em consideracdo apenas o que foi
debitado nos cartBes de crédito, sem contar outras despesas cotidianas que
podem ser custeadas em espécie e em débito na conta-corrente, a construcao
de residéncia em Rio Branco/AC, aquisicdo de apartamento de luxo em Sao
Paulo/SP, de aeronave e de veiculos de luxo em curto espaco de tempo. 187.
Quando se analisam os gastos consolidados com cartdes (Bradesco, Banco do
Brasil e Siccob) por parte de G.L.C. e sua esposa (que figura como dependente
do Governador em suas declara¢cdes de Imposto de Renda), verifica-se que o
montante despendido chega ao patamar de R$ 2.998.062,05, no periodo de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

2018 a 2020: (...)

188. Em contrapartida, os rendimentos licitos declarados por G.L.C. no
periodo de 2018 a 2020 resultam no montante de R$ 1.265.819,15, quantia que
nao dé lastro ao padrdo de vida ostentado pelo investigado. (...)

191. Da leitura dos elementos colhidos na fase pré-processual, ha indicios
de que a possivel pratica de crimes contra a Administracao Publica na gestao de
G.L.C., que, aparentemente, ndo sofreu qualquer solu¢do de continuidade em
razdo da deflagracdo da primeira fase da “Operacdo Ptolomeu”, esteja
contribuindo para a evolucgdo patrimonial a descoberto desse investigado. (...)

241. De acordo com os indicios coletados na fase inquisitorial, restaram
detectados pela Policia Federal hipoteses comuns que denotam a suposta
pratica do crime de lavagem de dinheiro, tais como “smurfing”, doacbes e
aquisicbes, em curto espago de tempo, de imoveis, veiculos e aeronaves de alto
valor por agentes conectados ao nucleo familiar do Governador G.L.C.,
transacdes efetuadas, em tese, com escopo de dissimular a possivel origem do
recurso publico, tal como apontado pelos érgdos de persecucao penal.”

14. A macrocriminalidade demanda a implementacdo de medidas
eficientes que possam, de fato, desestruturar a organizagao criminosa, intento que,
via de regra, somente se revela bem sucedido quando (i) mapeia-se o rastro do
dinheiro (por meio de medidas de quebra de sigilo bancério e fiscal - “follow the
money”), (ii) impede-se que o desvio de recursos publicos retroalimente o
funcionamento da organizacgéo e (iii) quando os bens supostamente adquiridos com
verba ilicita sdo sequestrados e apreendidos, assegurando o possivel efeito
secundario da pena e o ressarcimento ao erario (art. 91, Il, “b”, do CP, art. 7°, |, da
Lein. 9.613/98, arts. 125 e segs. do CPP e art. 1° do Dec. Lei n. 3.240/41).

15. Na situagdo ora examinada, observa-se que restaram reunidos na
prée-processual indicios de que o agravante tenha sido responsavel por praticar
conduta com o fim de instrumentalizar o funcionamento da empreitada criminosa,
impondo-se, portanto, a aplicacdo da medida cautelar prevista no art. 319, VI, do
CPP, pelo prazo de 90 (noventa) dias, a fim de estancar o funcionamento da
suposta organizagdo criminosa.

16. Ressalte-se que ndo se esta aqui a emitir juizo de valor exauriente

acerca da conduta do recorrente, até mesmo porgue a apuragado ainda se encontra
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na fase inquisitorial, em que o fumus comissi delicti respalda as medidas ora
impugnadas.

17. No tocante a indisponibilidade do bem pertencente ao recorrente,
constata-se que a citada medida foi decretada com esteio no art. 282, | e Il, do
CPP, nos arts. 125, 126 e 127, todos do CPP, no art. 4°, caput, da Lei n. 9.613/98,
no art. 1° do Dec. Lei n. 3.240/41 e nas Convencdes de Palermo e de Mérida
(incorporadas ao ordenamento patrio pelos Decretos de n°s 5.015/2004 e
5.687/2006), evitando o perecimento de bens adquiridos, em tese, com proventos
das infragbes supostamente cometidas (periculum in mora), garantindo eventual
reparacdo do dano causado (art. 91, Il, “b”, do Cddigo Penal) e dificultando que
esse montante seja empregado com o fim de dar continuidade a pratica delitiva

apurada, retroalimentando o funcionamento da apontada organizagéo.

DISPOSITIVO

Forte nessas razdes, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis Felipe
Saoméo, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Raul Araljo, Maria Isabel Gallotti,
Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Bbas Cueva e Francisco Falcdo votaram com a Sra
Ministra Relatora.
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Impedidos os Srs. Ministros Laurita Vaz e Humberto Martins.
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