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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 195843 - CE (2023/0094125-4)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
SUSCITANTE . JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE JUAZEIRO DO NORTE
-CE
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE BRASILIA - DF
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
INSTAURADO PARA APURACAO DE DELITO PREVISTO NO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR EACAO CIVIL PUBLICA RELATIVA A
PROPAGANDA ENGANOSA E CLAUSULAS ABUSIVAS EM CONTRATOS
DE CONSORCIOS. INDEPENDENCIA E REGRAS DE FIXACAO DE
COMPETENCIA DISTINTAS ENTRE AS ESFERAS PENAL E CIVEL.
INEXISTENCIA DE PREVENCAO. CONFLITO CONHECIDO PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DO JU{ZO SUSCITADO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, as esferas
civil, penal e administrativa sdo independentes e autdnomas entre si, de tal sorte que
as decisdes tomadas nos ambitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara
criminal.

2. In casu, o delito investigado no inquérito ¢ a promogdo de anuncio falso
na internet com o fito de atrair interessados em produtos vendidos pela empresa. Por
sua vez, nas agdes civis publicas apura-se a ocorréncias em contratos de consorcio
oferecidos em diferentes Unidades da Federagdo, de publicidade enganosa, nulidade
em razao de clausulas abusivas, além do questionamento acerca de eventual direito a
indenizacdo por danos materiais € morais, entre outros.

3. As regras de fixacdo de competéncia nas esferas civel e penal sao
completamente distintas e, por conseguinte, o fato de o juizo civel ter sido declarado
competente para processar € julgar as acdes civis publicas ndo implica reconhecer-
lhe a competéncia, por prevengdo, para a apreciacdo de inquérito instaurado para a
apuracao de cometimento de delitos.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do JUIZO DE DIREITO
DA 1. VARA CRIMINAL DE BRASILIA - DF, o Suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Terceira Secdo, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o
suscitado, Juizo de Direito da 1* Vara Criminal de Brasilia - DF, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da
Fonseca, Antonio Saldanha Palheiro, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto, Jesuino Rissato
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(Desembargador Convocado do TIDFT) e Jodao Batista Moreira (Desembargador convocado do
TRF1) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Brasilia, 03 de agosto de 2023.

Ministra LAURITA VAZ
Relatora
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civil, penal e administrativa sdo independentes e autdnomas entre si, de tal sorte que
as decisdes tomadas nos ambitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara
criminal.

2. In casu, o delito investigado no inquérito ¢ a promogdo de anuncio falso
na internet com o fito de atrair interessados em produtos vendidos pela empresa. Por
sua vez, nas agdes civis publicas apura-se a ocorréncias em contratos de consorcio
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3. As regras de fixacdo de competéncia nas esferas civel e penal sao
completamente distintas e, por conseguinte, o fato de o juizo civel ter sido declarado
competente para processar € julgar as acdes civis publicas ndo implica reconhecer-
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4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do JUIZO DE DIREITO
DA 1.* VARA CRIMINAL DE BRASILIA - DF, o Suscitado

RELATORIO

Trata-se de conflito de competéncia em que figura como Suscitante o JUIZO DE
DIREITO DA 2.2 VARA CIVEL DE JUAZEIRO DO NORTE - CE e, como Suscitado, o JUIZO
DE DIREITO DA 1.* VARA CRIMINAL DE BRASILIA - DF.

Consta dos autos que a Coordenagdo de Repressdo aos Crimes Contra o Consumidor,

a Ordem Tributéaria e a Fraudes - DPCON do Departamento de Policia Especializada da Policia
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Civil do Distrito Federal instaurou o Inquérito n. 0004677-06.2020.8.07.0001, como fito de
apurar conduta de Flavia Alves Barbosa Cavalcante, funcionaria da empresa Multimarcas
Consorcios, qual seja, pesquisar em plataformas digitais antincios de terceiros para venda de
automoveis e fazer outro semelhante, tendo esse como objeto o mesmo veiculo automotor, mas a
preco inferior, com a finalidade de atrair clientes interessados na aquisi¢ao do citado bem, a fim
de oferecer outros produtos comercializados pela empresa.

Os autos foram distribuidos ao Juizo da 1.* Vara Criminal de Brasilia, ora suscitado.

O Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios manifestou-se no sentido
de que fosse declinada a competéncia para a 2.* Vara Civel de Juazeiro do Norte/CE (fls. 54-55).

Isso porque, na decisao monocratica proferida pelo Min. Paulo de Tarso Sanseverino
no Conflito de Competéncia n. 171.966/CE, foi declarado que o antes citado juizo cearense ¢ o
competente para processar € julgar duas agdes civis publicas, movidas, em Unidades da
Federacao diferentes, em desfavor da Multimarcas Administradora de Consorcios Ltda. As
citadas agdes tém como objetos "[...] (i) a ocorréncia de propaganda enganosa no tocante a
garantia da contemplagdo do crédito do consorcio em data especifica, ensejando a ideia de
imediatidade, (ii) o fornecimento de informagoes imprecisas sobre o contrato; (iii) a nulidade e
exclusdo de clausulas abusivas; (iv) a anulagdo do negocio juridico com a restitui¢do de
quantias pagas, e (v) a condenag¢do em danos materiais e danos morais coletivos"

Assim, o Juizo suscitado, acolhendo a manifestacio do Parquet, declinou de sua
competéncia por meio da decisdo de fls. 59-60).

Por seu turno, o Juizo suscitante também entendeu ndo ser o competente para o
inquérito e suscitou o presente conflito negativo de competéncia (fls. 79-82)

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pela competéncia do
Juizo suscitado (fls. 104-107).

E o relatério.
VYOTO

O Juizo suscitado declinou de sua competéncia adotando os seguintes fundamentos:
"[...] verifico assistir razdo ao representante ministerial, uma vez que os fatos apurados no
presente procedimento inquisitorial guardam semelhan¢a com os apurados na ACP n° 7039607-
45.2019.8.22.0001, encontrando-se preventa, deste modo, a jurisdi¢do do Juizo Cearense para
todas as agoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto, conforme previsdo do art. 2°, paragrafo unico, da Lei n° 7.347/85" (fl. 60).

Por sua vez, o Juizo suscitante também nao reconheceu sua competéncia e suscitou o

presente conflito, a partir dos termos a seguir (fls. 79-82; sem grifos no original):

"Os autos revelam que foi instaurado por portaria, inquérito policial no em
Brasilia contra FLAVIA ALVES BARBOSA CAVALCANTE, empregada da
empresa MULTIMARCAS CONSORCIOS, terminando o Juizo da 1° Vara
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Criminal de Brasilia, declinando de competéncia para esta 2° Vara Civel, de
Juazeiro do Norte, Estado do Ceard, por compreender que seria competente para
apreciar a matéria, (confira fls. 58-59), considerando que nesta vara tramita uma
Agdo Civil Publica envolvendo a pessoa juridica supracitada, (MULTIMARCAS
CONSORCIOS).

[...]

Nao é demasiado lembrar que a competéncia da vara civel é residual, em
outras palavras, diversa de a¢oes de natureza penal, ndo somente por for¢a da Lei
de Organizag¢do Judiciaria do Estado do Cearda, como também, disposicoes
constitucionais, atendo-se, mais, para as regras de competéncia do Codigo de
Processo Penal, (Art. 70).

[...]

Adicione-se que antes o STJ ja havia decidido que a competéncia para
apreciar e Julgar a Acdo Civil Publica seria o Estado do Ceard, mas essa decisdo
ndo apontou uma vara civel como competente para apreciar o 'processo’.

Um fator relevante, segundo meu entendimento, refere a falta de
informagoes do Juizo de Brasilia, onde se poderia obter melhor cogni¢do das
nuances que envolvem a competéncia. Ha auséncia de material para andlise com
maior profundidade, destacando-se, por exemplo, se a infracdo cometida foi
consumada em Brasilia ou em outro Estado da Federacdo. E ainda, se se trata de
infragcdo continuada ou permanente, sabendo-se que para cada caso ha solucoes
distintas, considerando que a no delito continuado ha designios autonomos, nucleos
diversos, varias condutas, infra¢oes diversas. Todavia, no crime continuado, a
conduta é uma, porém, se protrai no tempo.

Mesmo considerados esses senoes, ainda assim, a 2° Vara Civel de Juazeiro
do Norte-CE., ndo poderia atrair a competéncia para conhecer do procedimento,
até porque, o Juizo criminal é o Juiz Natural da Causa e a Jurisdi¢cdo Civil é
residual.

[...]

Em resumo, embora se discuta na A¢dao Civil Publica fraudes contra
consumidores, ndo aponta preceito primdrio, elementares do tipo e seu
consectdrio, preceito secunddrio, (a pena abstratamente prevista), que, como se
sabe, na esfera penal, vai da reclusdo até a pena de multa.

No presente caso, venia permissa, ndo poderia o Juizo de Brasilia declinar
de competéncia indicando a 2° vara civil, alhures citada, como competente para
julgar o processo, por se tratar de matéria alheia a competéncia de uma Vara
Civel, até porque ndo poderia se furtar ao julgamento, aplicando-se ao caso
concreto o principio da Indelegabilidade da Jurisdicao.

Por questdo de reforco e esclarecimento, permito-me trazer a colagdo a
seguinte informagado:

Paralelo a esse fato, o Ministério Publico do Estado de Rondonia e
Ministério Publico do Estado do Ceard deram inicio a uma investigacdo por meio
da Acdao Civil Publica, sob os numeros 7039607.45.2029.8.22.0001 e 40025-
07.2019.8.06.0112, respectivamente, ante a ocorréncia de intumeros casos
semelhantes de fraudes contra consumidores em desfavor da referida empresa,
inclusive, na regido do Cariri cearense.

Ocorre que as fls. 43/52 foi suscitado conflito de competéncia para
processar e julgar a A¢do Civil Publica, tendo decidido o Superior Tribunal de
Justica pela competéncia do estado do Ceara, e por essa razdo, declinando o Juizo
das Varas Criminais de competéncia para julgar, laboraram em equivoco, posto
que induzidos pela decisdo do digno(a) Magistrado(a) da Vara Criminal de
Brasilia.

O Ministério Publico terminou por induzir ao erro ao imiscui-se em questdo
que foge as suas atribuigoes, opinando que os autos deveriam ser encaminhados
para a 2° Vara Civel de Juazeiro do norte/CE, tendo em vista que é de sua
competéncia processar e julgar A¢do Civil Publica, devendo os presentes autos
serem apensados e decidido em conjunto, (fls. fls. 67/68 e 73/74).
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Por outro lado, a Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, tem pertinéncia
tematica:

[...]

Merece relevo as disposicoes do Art.20, da Norma em referéncia:

[...]

Em segundo plano, mesmo entendendo essa Magnanimo Tribunal de forma
diversa, que a ag¢do deve ser julgada nesta cidade, ainda assim, a competéncia
ainda seria da 2° Vara Criminal, posto que para esta fora distribuido primeiramente
o 'processo’, tornando-se aquele Juizo prevento, o qual declinou de competéncia,
seguindo-se nova Distribui¢do, dessa feita par a 3“ vara criminal, que igualmente,
declinou de competéncia, determinou que os autos viessem aportar nesta 2° Vara
Civel.

Ademais, a Lei de Organizagdo Judicidria do Estado do Ceard, Segdo IlI,
Subsecdo I, art. 52 discorre:

[.]"

Inicialmente, ressalto que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justiga, as esferas civil, penal e administrativa sdo independentes e autonomas entre si, de tal
sorte que as decisdes tomadas nos dmbitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara criminal.

Tlustrativamente:

T...]

9. E pacifico o entendimento, tanto doutrindrio quanto jurisprudencial, no
sentido da independéncia das esferas penal e civil. Assim, ndo hd falar em fixagdo
de competéncia por prevengdo entre a a¢do penal e a de improbidade.

10. Incabivel a fixag¢do de competéncia por prevengdo entre a agdo penal e a
a¢do de improbidade no ambito dos Tribunais, devendo ser observadas as
competéncias dos orgaos julgadores, conforme estabelecido no seu regimento
interno.

[...]

12. Habeas corpus ndo conhecido.” (HC n. 371.534/SE, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 26/03/2019, DJe 1°/04/2019; sem grifos
no original.)

Pois bem, de acordo com os elementos informativos constantes dos autos, ndo ¢
possivel afirmar, de forma peremptdria, que guardam correlagdo entre si o crime investigado no
Inquérito Policial n. 0004677-06.2020.8.07.0001 e as agdes apuradas na Agao Civil Publica n.
7039607-45.2019.8.22.0001.

Com efeito, as regras de fixacio de competéncia nas esferas civel e penal sdo

completamente distintas.

Ora, o delito que teria sido praticado por Flavia Alves Barbosa Cavalcante (art. 67
do Cddigo de Defesa do Consumidor), funcionéria da empresa Multimarcas Administradora de
Consorcios Ltda., e investigado no inquérito, ¢ a promogao de anuncio falso para na internet com
o fito de atrair interessados em outros produtos vendidos pela empresa.

Por sua vez, de natureza (civel) e objeto completamente distintos sdo as condutas
deletérias apuradas nas agdes civis publicas, quais sejam, as possiveis ocorréncias,
especificamente em contratos de consorcio oferecidos pela mencionada empresa em diferentes

Unidades da Federacao, de publicidade enganosa, nulidade em razdo de clausulas abusivas, além
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do questionamento acerca de eventual direito a indeniza¢dao por danos materiais € morais, entre
outros.

Dessa forma, ao contrario do consignado pelo Juizo suscitado, ndo subsiste o
fundamento de que, em tendo sido declarado, por meio da decisdo proferida pelo Min. Paulo de
Tarso Sanseverino no CC n. 171.966/CE, que o Juizo suscitante ¢ o competente para processar €
julgar as ag¢oes civis publicas n. 0040025-07.2019.8.06.0112 ¢ 7039607-45.2019.8.22.0001, por
prevencao, também o serd para o inquérito policial que apura delito previsto na legislagao penal
cometido em outra comarca.

Ante o exposto, CONHECO do conflito e DECLARO a competéncia do JU[ZO DE

DIREITO DA 1.2 VARA CRIMINAL DE BRASILIA - DF, o Suscitado.
E como voto.
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Numeros Origem: 00046770620208070001 00131125120208060112 131125120208060112
46770620208070001

EM MESA JULGADO: 03/08/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretario
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE JUAZEIRO DO NORTE -
CE
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE BRASILIA - DF
INTERES. : JUSTICA PUI§LICA
INTERES. : EM APURACAO
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Investigagéo Penal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Secéo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
suscitado, Juizo de Direito da 12 Vara Criminal de Brasilia - DF, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares
da Fonseca, Antonio Saldanha Palheiro, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Jesuino
Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) e Jodo Batista Moreira (Desembargador
convocado do TRF1) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Documento eletronico VDA37810292 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): GILBERTO FERREIRA COSTA, TERCEIRA SECAO Assinado em: 03/08/2023 15:32:02
Codigo de Controle do Documento: B0067801-FD31-48EF-93AB-D732DD770824



