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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2.061.569 - RS (2023/0094020-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - IFF
AGRAVADO : SANDRO LUISFRIGO MALDINI

ADVOGADOS : GIOVANI BORTOLINI - RS058747

GREGOR D' AVILA COELHO - RS074205
LORIVAN DA SLVA BASTARRICA - RS114036
SABRINA KAMPHORST - RS120217

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS
OCUPACIONAIS. TRABALHO REMOTO. PANDEMIA. COVID-19.
CONTROVERSIA DIRIMIDA, PELA CORTE DE ORIGEM, SOB
ENFOQUE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. USURPAC}AO DE
COMPETENCIA DO STF. RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO.

1. N80 obstante se tenha indicado, nas razdes recursais, contrariedade ou
interpretacdo divergente de dispostivos de le federal, a controvérsia foi dirimida
na origem sob enfoque eminentemente condituciond. Com efeito, no
enfrentamento da matéria, o colegiado originaio asseverou: "(...) Com €féito,
reitere-se; (1) em relagdo aos adicionais de insdubridade, periculosdade e
irradiacdo ionizante e por atividades com raio-x ou substancias radioativas aos
servidores que os recebiam com habitudidade (1.1) o pagamento das verbas
discutidas tem fundamento no artigo 7°, X1l da CF, que expressa seu carater
remuneratorio (sdo ‘'adiciond de remuneragdo’), condituindo direito socia
constitucionalmente assegurado; (1.2) a Situacéo de pandemia € fato excepciond,
reconhecido como emergéncia de salide pelas organizagdes internacionais e peo
governo bragleiro, exigindo que todos deem sua cota de contribuicdo para
enfrentamento solidario e democrético dos problemas dai advindos; (1.3) o regime
de trabaho remoto ndo € benesse a0 servidor, mas medida de protecdo para
enfrentamento da emergéncia publica. Nesse sentido, a IN 19/2020 determina a
'preservacdo e funcionamento dos servigos considerados essenciais ou
estratégicos (art. 7°); (1.4) a situacdo é imprevisivel e excepcional, devendo ser
mantidas, naguilo que for possive, as relactes de vida e da Administracéo que
até di existiam. 1sso indui a continuidade do trabalho por parte dos servidores, na
medida do possivd, e a manutencdo da remuneracdo habitua; (1.5) ante a
excepcionalidade da situacéo, deve-se considerar que o trabalho remoto impde
custos aos servidores (Uso de equipamentos pessoals, energia elétrica, internet, p.
ex.), digintos daqueles proprios da relacdo ordinaia entre servidor e
Administracdo. Trata-se de elemento econdmico a ser ponderado, e (1.6) quanto
a natureza juridica das verbas objeto da agcdo, ndo parece que fossem pagas de
forma eventud, integrando a remuneracéo do servidor. Como ta, ndo podem ser
descontadas em raz&o de uma situagéo de trabalho remota imposta ao servidor.
(...)". Logo, compete ao Supremo Tribuna Federal eventua reforma do acordéo
recorrido, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da
Congtituicdo Federal.

2. Nesse sentido: REsp 1.655.968/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
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Turma, DJe 2.5.2017; Agint no AREsp 1.448.670/AP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Hlho, Primeira Turma, DJe 12.12.2019; e AgRg no RES
1.303.869/MG, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 2.8.2012.
3. Ainda que assm ndo fosse, a alegada violacdo dos arts. 68 a 70 da Lei
8.112/1990; 4° “b”, da Lea 1.234/1950; ¢, 11, do Decreto 81.384/1978; 1°, 3°, 11, e
7° do Decreto 97.458/1989 e 4° do Decreto 877/1993 ndo foi andlisada peo
Tribund de origem. Com efeito, 0 requisto do prequestionamento pressupde
prévio debate da questdo pela ingténcia a quo, a luz da legidacdo federa
indicada, com emissdo de juizo de valor acerca dos dispositivos legais apontados
como violados, e, no caso, magrado a oposicdo de Embargos Declaratorios, 0
Tribund Regiona ndo andisou, ainda que implicitamente, a aplicacdo das
sobreditas normas. Incidéncia da Simula 211/STJ.

4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo intemno, nos termos do voto do S
Minidgro-Rdator.” Os Srs. Minisdros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.”

Brasilia, 19 de setembro de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2.061.569 - RS (2023/0094020-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - IFF
AGRAVADO : SANDRO LUIS FRIGO MALDINI

ADVOGADOS : GIOVANI BORTOLINI - RS058747

GREGOR D' AVILA COELHO - RS074205

LORIVAN DA SLVA BASTARRICA - RS114036

SABRINA KAMPHORST - RS120217
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Interno contra decisBo monocréica que conheceu parcidmente do Recurso

Especid, gpenas em rdacéo ao art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, negou-lhe

provimento.

O agravante sustenta (fls 529-531, e-STJ):

Ao contr&rio do que assentou a decisdo agravada, a andise do
recurso especia do IFF ndo demanda o reexame de normas congtitucionais (que
ndo foram indicadas na decisdo recorrida) nem da legidacéo infralegal.

A tese advogada pdo Indituto é smplesmente a de que a
intepretacéo conjunta dos arts. 68 a 70 da Le 8.112/90; 4° “b’, da Le 1.234/50;
22 11, do Decreto 81.384/78; 1°, 3, 11, e 7° do Decreto 97.458/89 e 4° do Decreto
877/93 leva a conclusio de que € inadmissivel 0 pagamento de adicionais
ocupacionais a servidores publicos federais em regime de teletrabaho, uma vez
gue a legidacéo que 0s rege ndo autoriza seu pagamento aqueles servidores que
“estgjam distantes do loca ou deixem de exercer o tipo de trabaho que deu
origem ao pagamento do adiciond”. Portanto, é totalmente irrelevante ao dedinde
da controvérsiaa andlise de legidacdo infralegd.

Com efeito, cabe tdo-somente decidir se a legidacdo federa que
rege a matéria admite o pagamento de adiciona ocupaciona a servidor publico
federa que se encontra em regime de teletrabaho em razdo da pandemia de
COVID-19. E para isso, repitarse, é absolutamente desnecessario anadisar 0s
termos da IN 28/2020, uma vez que a cessacdo do pagamento do adiciond
ocupaciona nagueles casos em que eliminadas as condicdes que deram causa ao
Seu pagamento esta prevista nos proprios digpogtivos de le federal apontados no
recurso especia da UFRGS e abaixo transcritos:

()

Portanto, uma vez que a cessacdo do pagamento do adiciond
ocupaciond ja esta prevista nos proprios dispostivos de le federal apontados
como Vviolados no recurso especia do IFF (arts. 68 a 70 da Le 8.112/90; 4° “b”,
dale 1.234/50; 2° 11, do Decreto 81.384/78; 1°, 3°, 11, e 7° do Decreto 97.458/89
e 4° do Decreto 877/93), afigura-se totamente despicienda a andise da IN
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28/2020 para fins do exame da alegacdo do Ingtituto de que os servidores publicos
federais em regime de trabaho remoto ndo fazem jus a manutencdo do
pagamento de adicionais ocupacionals.

Neste sentido, o pagamento do adiciona ocupacionad para
servidores em regime de teletrabaho prestado no contexto da pandemia de
COVID-19 teria 9do interrompido, por forca de expressa previsdo legd, mesmo
gue o Minigtério da Economia ndo houvesse expedido a IN 28/2020. Isso porque,
reitere-se, as leis federais que tratam dos adicionals ocupacionals ndo autorizam
Seu pagamento a servidores que ndo se encontrem efetivamente expostos as
situacdes que ensgam o pagamento de tal verba, quais sgam, situagdes de
insaubridade, periculosidade e exposicdo a raios-x ou substancias radioativas.

Portanto, o que a UFRGS pretende, em seu recurso especid, €
smplesmente que se decida, com base na legidacdo que rege a matéria, se ha
direéto de servidores publicos federais em regime de trabaho remoto a
manutencdo do pagamento de adicionai's ocupacionas.

E, para definicdo desse direito, ndo se afigura necessario, em
absoluto, a apreciacdo de dispogtivos condtitucionals (que, reitere-se, sequer
foram indicados na decisdo recorrida) nem da IN 28/2020, mas apenas a andlise
dos arts. 68 a 70 da Le 8.112/90; 4° “b’, da Le 1.234/50; 2° 1, do Decreto
81.384/78; 3°, 11, do Decreto-Lel 1.873/81 e 4° do Decreto 877/93.

Dai merecer ser conhecido e provido o recurso especial.

Requer a reconsideracéo do decisum ou a submissio do feito a Turma
Sem impugnacéo.
Eordatorio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2.061.569 - RS (2023/0094020-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - IFF
AGRAVADO : SANDRO LUIS FRIGO MALDINI

ADVOGADOS : GIOVANI BORTOLINI - RS058747

GREGOR D' AVILA COELHO - RS074205
LORIVAN DA SLVA BASTARRICA - RS114036
SABRINA KAMPHORST - RS120217

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS
OCUPACIONAIS. TRABALHO REMOTO. PANDEMIA. COVID-19.
CONTROVERSIA DIRIMIDA, PELA CORTE DE ORIGEM, SOB
ENFOQUE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO STF. RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO.

1. N&o obstante se tenha indicado, nas razbes recursais, contrariedade ou
interpretacéo divergente de dispostivos de lel federd, a controvérsia foi dirimida
na origem sob enfoque eminentemente congituciond. Com efeito, no
enfrentamento da matéria, o colegiado originaio asseverou: "(...) Com €féito,
reitere-se (1) em relagdo aos adicionais de insdubridade, periculosdade e
irradiacéo ionizante e por atividades com raio-x ou substéncias radioativas aos
servidores que os recebiam com habitudidade: (1.1) o pagamento das verbas
discutidas tem fundamento no artigo 7°, Xl da CF, que expressa seu carater
remuneratério (sdo 'adiciona de remuneracdo’), condituindo direito socid
congtitucionalmente assegurado; (1.2) a situagdo de pandemia € fato excepciond,
reconhecido como emergéncia de salide pelas organizagdes internacionais e peo
governo bradleiro, exigindo que todos deem sua cota de contribuicdo para
enfrentamento solidario e democratico dos problemas dai advindos; (1.3) o regime
de trabaho remoto ndo € benesse a0 servidor, mas medida de protecdo para
enfrentamento da emergéncia publica. Nesse sentido, a IN 19/2020 determina a
‘preservacdo e funcionamento dos servicos considerados essenciais ou
estratégicos (art. 7°); (1.4) a situacdo é imprevisivel e excepcional, devendo ser
mantidas, naquilo que for possive, as relactes de vida e da Administracéo que
até di existiam. 1sso indui a continuidade do trabaho por parte dos servidores, na
medida do possivel, e a manutencdo da remuneracdo habitud; (1.5) ante a
excepcionalidade da situacéo, deve-se considerar que o trabalho remoto impde
custos aos servidores (uso de equipamentos pessoais, energia elétrica, internet, p.
ex.), digintos daqueles proprios da relagdo ordindaia entre servidor e
Administracdo. Trata-se de elemento econdmico a ser ponderado, e (1.6) quanto
a natureza juridica das verbas objeto da agdo, ndo parece que fossem pagas de
forma eventua, integrando a remuneragéo do servidor. Como tal, ndo podem ser
descontadas em raz&o de uma situacéo de trabalho remota imposta ao servidor.
(...)". Logo, compete ao Supremo Tribuna Federal eventua reforma do acordao
recorrido, sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da
Congtituicdo Federal.

2. Nesse sentido: REsp 1.655.968/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 2.5.2017; Agint no AREsp 1.448.670/AP, Rel. Ministro Napoledo
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Nunes Maia Hlho, Primeira Turma, DJe 12.12.2019; e AgRg no RES
1.303.869/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2.8.2012.
3. Ainda que assm ndo fosse, a alegada violacdo dos arts. 68 a 70 da Le
8.112/1990; 4° “b”, da Lea 1.234/1950; 2 11, do Decreto 81.384/1978; 1°, 32,11, e
7° do Decreto 97.458/1989 e 4° do Decreto 877/1993 ndo foi andisada peo
Tribund de origem. Com efeito, o requisto do prequestionamento pressupde
prévio debate da questdo pela ingténcia a quo, a luz da legidacdo federa
indicada, com emissdo de juizo de vaor acerca dos dispostivos legais apontados
como violados, e, no caso, magrado a oposicdo de Embargos Declaratorios, 0
Tribund Regiond ndo andisou, ainda que implicitamente, a aplicacdo das
sobreditas normas. Incidéncia da Simula 211/STJ.

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18 de agosto de 2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmado.

Conforme ja disposto no decisum combetido, a controvérsia fai dirimida na
origem sob enfoque eminentemente condtituciond. Com efeito, no enfrentamento da matéria, o
Colegiado originario asseverou (fls 318-322, e-STJ):

Com efeto, reiterese (1) em relagdo aos adicionais de
insalubridade, periculosidade e irradiacdo ionizante e por atividades com raio-x ou
substancias radioativas aos servidores que os recebiam com habitudidade: (1.1) o
pagamento das verbas discutidas tem fundamento no artigo 7°, X111 da CF, que
expressa seu cardter remuneratério (sdo “adiciond de remuneracdo"),
condituindo dirato socia congtitucionalmente assegurado; (1.2) a Stuagéo de
pandemia € fato excepciond, reconhecido como emergéncia de salde pelas
organizagdes internacionais e pelo governo brasileiro, exigindo que todos deem
sua cota de contribuicdo para enfrentamento solidaio e democrédtico dos
problemas dai advindos;, (1.3) o regime de trabalho remoto ndo é benesse ao
servidor, mas medida de protecdo para enfrentamento da emergéncia publica
Nesse sentido, a IN 19/2020 determina a "preservacdo e funcionamento dos
servicos considerados essenciais ou estratégicos' (art. 79); (1.4) a Situagdo é
imprevisivel e excepciond, devendo ser mantidas, naquilo que for possive, as
relacbes de vida e da Administracdo que até di exisiam. Isso indui a
continuidade do trabalho por parte dos servidores, na medida do possivel, e a
manutencdo da remuneracdo habitud; (1.5) ante a excepcionalidade da situacéo,
deve-se consderar que o trabaho remoto impde custos aos servidores (uso de
equipamentos pessoais, energia eétrica, internet, p. ex.), didintos dagueles
proprios da relacdo ordindia entre servidor e Administracdo. Trata-se de
elemento econdmico a ser ponderado, e (1.6) quanto a natureza juridica das
verbas objeto da acdo, ndo parece que fossem pagas de forma eventud,
integrando a remuneracéo do servidor. Como ta, ndo podem ser descontadas em
razéo de uma situacdo de trabal ho remota imposta ao servidor.

(...)

A visa de tais fundamentos, é de se acolher a irresignacio
recursal, para (1) afastar a aplicagdo da Instrucdo Normativa n.° 28/2020 ao
autor, com a manutencdo do pagamento do adiciond de periculosdade; (2)
determinar a0 Ingtituto Federa de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha -
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IFFAR que se abstenha de descontar e exigir do autor a reposicao ao erario de
valores pagos a esse titulo, e (3) determinar a redituicdo dos valores
eventual mente descontados do autor sob tais rubricas.

Nesse contexto, verificase que, ndo obgtante se tenha indicado, nas razoes
recursais, contrariedade ou interpretacdo divergente de dispostivos de le federd, a
controversa fai dirimida na origem sob enfoque eminentemente condituciond. Logo, compete
a0 Supremo Tribund Federd eventud reforma do acdrdéo recorrido, sob pena de usurpacéo
de competénciainsertano art. 102 da Condtituicéo Federd.

Invidvd, portanto, o exame da insurgénda em Recurso Especid, que se
restringe a uniformizaco da legidacfo infracondituciond.

Nesse santido: REsp 1.655.968/PE, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 2.5.2017; Agint no ARESp 1.448.670/AP, Rd. Minisro Napoledo Nunes Maa
FHlho, Pimara Turma, DJe 12.12.2019; e AgRg no REsp 1.303.869/MG, Rd. Minidro
Benedito Gongaves, Primera Turma, DJe 2.8.2012.

Confiram-se, anda, estas decisies monocraticas proferidas em hipoteses
samdhantes a presente AREg 2.291.145, Rd. Minidra Assusste Magdhédes, DJe
13.4.2023; e RE9 2.052.248, Rd. Minigro Herman Benjamin, DJe de 4.4.2023.

Ainda que asam néo fosse, a degada violagdo dos arts. 68 a 70 da Le
8.112/1990; 4°, “b’, da La 1.234/1950; 2°, II, do Decreto 81.384/1978; 1°, 3°, Il, e 7° do
Decreto 97.458/1989 e 4° do Decreto 877/1993 néo fa andisada pelo Tribund de origem.
Com €feito, 0 requisto do prequestionamento pressupde prévio debate da questdo pela
ingéndia a quo, aluz da legidacéo federd indicada, com emissio de juizo de vaor acerca dos
digpostivos legas gpontados como violados, e, no caso, magrado a oposicéo de Embargos
Declaratdrios, o Tribund locd ndo andisou, ainda que implictamente, a aplicacdo das
sobreditas normas. Incidénciada Simula211/STJ.

Ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraea se insurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Interno.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2023/0094020-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.061.569 /RS

Numeros Origem: 50063457820204047102 50433405620204040000
PAUTA: 19/09/2023 JULGADO: 19/09/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - IFF
RECORRIDO . SANDRO LUISFRIGO MALDINI
ADVOGADOS . GIOVANI BORTOLINI - RS058747

GREGOR D' AVILA COELHO - RS074205
LORIVAN DA SILVA BASTARRICA - RS114036
SABRINA KAMPHORST - RS120217

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional de Pericul osidade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - IFF
AGRAVADO : SANDRO LUISFRIGO MALDINI
ADVOGADOS . GIOVANI BORTOLINI - RS058747

GREGOR D' AVILA COELHO - RS074205
LORIVAN DA SILVA BASTARRICA - RS114036
SABRINA KAMPHORST - RS120217

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.



