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CATARINA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ART. 2°, INCISO
II, DA LEI N° 8.137/90. DOLO DE APROPRIACAO. REITERACAO
DE CONDUTAS. ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIFICO
COMPROVADO PELAS INSTANCIAS DE  ORIGEM.
IMPOSSIBLIDADE DE INCURSAO EM MATERIA FATICO-
PROBATORIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CONDUTA
QUE, A EPOCA, NAO ERA DESTITUIDA DE TIPICIDADE
MATERIAL. LEI APLICAVEL NO MOMENTO DA
DENUNCIA. ATO ADMINISTRATIVO POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em apreciagdo do RHC n. 163.334/SC,
fixou a tese no sentido de que o contribuinte que, de forma contumaz e
com dolo de apropriagdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do
adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2° I,
da Lei n. 8.137/1990.

2. O referido precedente da Suprema Corte confirma a tipicidade do ndo
recolhimento de ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo,
mas ressalta que impoe-se, porém, uma 1nt61preta§:ao restritiva do tipo,
de modo que somente se considera criminosa a 1nad1mp]enc1a
sistemdtica, contumaz, verdadeiro modus operandi do empresdrio, seja
para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar
as proprias atividades, de forma que a caracterizagdo do crime depende
da demonstragdo do dolo de apropriagdo, a ser apurado a partir de
circunstancias objetivas factuais.

3. No caso, considerando que a apuragdo do dolo especifico ¢ tarefa
relegada as instancias de origem, porquanto dependem de ampla
incursdo em matéria fatico-probatoria, ficou demonstrado nos autos a
contumacia delitiva, expressa na pratica reiterada do delito, o qual se
repetiu por doze vezes, enfatizando o acérddo impugnado que ndo se
tratava de situagdo fortuita, mas sim a via eleita pela empresa para
combater eventual crise, utilizando-se do dinheiro devido ao ente
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publico, elemento que se coaduna com os termos do entendimento da
Suprema Corte, acima mencionado. Ainda nesse sentido (AgRg no HC
n. 682.954/SC, relator Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma,
julgado em 22/3/2022, DJe de 25/3/2022).

4. Portanto, ¢ possivel constatar a caracterizagdo do dolo especifico de
apropriacdo (inadimpléncia reiterada), nos moldes do precedente
firmado pelo STF, sendo inviavel o reexame dos fatos e provas nesta
instancia e nesta estreita via mandamental para que se entenda de
maneira contraria.

5. Ademais, a jurisprudéncia desta Turma firmou-se no sentido de que a
Portaria GAB/PGESC n. 58/2021 do Estado de Santa Catarina, por ndo
possuir natureza penal, e por ndo se tratar de lei em sentido estrito, mas
apenas ato administrativo normativo, ndo pode ser aplicada
retroativamente para fins de reconhecimento da insignificancia penal
Nesse sentido: AgRg no HC n. 889.162/SC, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 20/6/2024; AgRg
no HC n. 826.605/SC, relator Ministro Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS), Quinta Turma, julgado em
18/3/2025, DJEN de 24/3/2025; e AgRg no HC n. 920.735/SC, relatora
Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 24/9/2024, Dle
de 27/9/2024.

6. Na hipotese, ¢ correto o entendimento da Corte local no sentido de
ser aplicavel a Lei Estadual n. 17.427/17, que estipulava o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) como limite considerado inexpressivo para
fins de execucao fiscal, limite esse ultrapassado pela divida em tela.
Com efeito, a tipicidade material deve ser aferida pela lei aplicavel ao
caso a época de denuncia.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Carlos Cini
Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 06 de junho de 2025.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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6. Na hipotese, ¢ correto o entendimento da Corte local no sentido de
ser aplicavel a Lei Estadual n. 17.427/17, que estipulava o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) como limite considerado inexpressivo para
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7. Agravo regimental a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por MARIA ROSANES PLATEN
DAMBROS contra a decisdo de minha lavra, pela qual ndo conheci do habeas corpus.

Consta dos autos que a paciente foi condenada, pelo Juizo de 1° grau, as penas
de 10 meses de detencdo, em regime prisional inicialmente aberto, substituida por
prestacao de servigos a comunidade, pelo mesmo prazo, bem como ao pagamento de 16
dias-multa, cada qual no minimo legal, por infracao ao art. 2°, II, da Lei n. 8137/1990,

por doze vezes, em continuidade delitiva.

Inconformada com a decisdo singular, a defesa interpos recurso de apelacao
criminal, alegando atipicidade da conduta ante o principio da insignificancia, tendo em
vista a Portaria GAB/PGE n. 58/2021, ou, ainda, por mera inadimpléncia fiscal.
Sustentou, ademais, auséncia de dolo e a incidéncia da excludente de inexigibilidade da
conduta diversa em razdo de dificuldades financeiras da empresa. O recurso ndo foi

provido pelo Tribunal a quo.
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No presente mandamus, a impetrante sustentou que o acérddo impugnado
impoOs constrangimento ilegal a paciente, pois, desde 18/12/2019, com as balizas
interpretativas conferidas pelo STF ao inc. Il do art. 2.° da Lei n. 8.137/1990, ndo basta a
mera inadimpléncia de ICMS para tipificar o crime: a contumdcia e o dolo especifico de

apropriagdo sdo elementos essenciais do tipo penal.

E, no caso concreto, aduziu que em nenhum momento a contumdcia da
inadimpléncia da Paciente ou o dolo especifico de apropriagdo foram comprovados no
processo. Na verdade, sequer foram imputados formalmente a Paciente na denuncia, que
se limitou a descrever uma inadimpléncia tiscal durante os meses de julho, novembro e

dezembro de 2014, margo e junho de 2015 a janeiro de 2016.

Aduziu, ainda, que o montante total de tributos supostamente sonegados pela
Paciente ndo ultrapassa o pardmetro para ajuizamento de execugoes fiscais no Estado de
Santa Catarina, fixado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Diante disso, requereu a absolvi¢do da paciente em virtude da atipicidade
formal da conduta que Ihe foi imputada de deixar de recolher ICMS proprio, por auséncia
de provas da “contumdcia” e do “dolo de apropriagdo”; ou em virtude da atipicidade

material da conduta, pela aplica¢do do principio da insignificancia.

Pela decisdo de e-STJ fls. 516/521, ndo conheci da impetracdo, por nao
vislumbrar constrangimento ilegal apto a justificar a atuagao desta Corte, de oficio, pois
assentou esta Corte que a reiteragdo de condutas ilicitas, mesmo sem transito em julgado
de todas as agoes, afasta a aplicacdo do principio da insignificancia, considerando o
maior grau de reprovabilidade da conduta e a lesdo a ordem tributaria (REsp n. 2.069.452
/PR, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de
25/2/2025) e, no caso, asseverou o acdrddo impugnado que ndo estio presentes o0s
requisitos necessdrios a sua incidéncia, pois a recorrente praticou a conduta tipica por 12
(doze) vezes, evidenciando a sua contumdcia delitiva, bem como o dolo especifico de
apropriagdo (e-STJ fl. 520). Na decisdo, ressaltei, ainda, precedente desta Quinta Turma,
segundo o qual ndo hd falar em retroatividade da Portaria GAB/PGESC n. 58/2021, que
dispensou a cobranga de divida tributaria com valor inferior a R$ 50.000,00, porquanto
tal norma nao se equipara a lei penal em sentido estrito, a atrair a incidéncia do art. 2°,
pardgrato unico, do CPP, mas de mera regulamentagdo de interesses arrecadatorios do
Poder Publico (AgRg no HC n. 889.162/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 20/6/2024), aplicavel ao caso.

Neste agravo regimental, a Defensoria Publica reitera os fundamentos
expostos na inicial, enfatizando que é imputado a paciente o nao recolhimento de ICMS
de valor inferior a R$ 50.000,00, a reclamar o reconhecimento da atipicidade material da

conduta (e-STJ fl. 533). Aponta, ainda, que em nenhum momento a contumdicia da
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inadimpléncia da paciente ou o dolo especifico de apropriagdo foram comprovados no
processo (e-STJ fl. 535).

Ao final, requer a reconsideracdo da decis@o ou a remessa do feito para

julgamento pelo Orgido Colegiado.

E o relatoério.

VOTO

O agravo ¢ tempestivo e foram infirmados os fundamentos apresentados na
decisdo ora desafiada. Porém, nao obstante as razdes deduzidas neste recurso, nao vejo

como dar-lhe provimento.

Busca-se, no caso, a absolvicdo da paciente em virtude da apontada
atipicidade formal da conduta que lhe foi imputada de deixar de recolher ICMS proprio,
por auséncia de provas da ‘“contumdcia” e do “dolo de apropriag¢do”; ou em virtude da
atipicidade material da conduta, pela aplica¢do do principio da insignificancia, por tratar-

se de imputagdo de nao recolhimento de ICMS de valor inferior a R$ 50.000,00.

Acerca do tema, destaco que o Supremo Tribunal Federal, em apreciacao do
RHC n. 163.334/SC, fixou a seguinte tese a respeito da tipicidade do delito previsto no
art. 2.°, 11, da Lei n. 8.137/90: o contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriagdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo
incide no tipo penal do art. 2°, 11, da Lei n. 8.137/1990.

O referido precedente da Suprema Corte confirma a tipicidade do nao
recolhimento de ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo, mas ressalta que
impoe-se, porém, uma interpretagdo restritiva do tipo, de modo que somente se considera
criminosa a inadimpléncia sistemdtica, contumaz, verdadeiro modus operandi do

empresario (...).
Destaco o referido precedente:

Ementa: Direito penal. Recurso em Habeas Corpus. Nao recolhimento do
valor de ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo. Tipicidade.
1. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do
adquirente da mercadoria ou servigo apropria-se de valor de tributo,
realizando o tipo penal do art. 2° II, da Lei n°® 8.137/1990. 2. Em primeiro
lugar, uma interpretacdo semantica e sistemdtica da regra penal indica a
adequacgdo tipica da conduta, pois a lei ndo faz diferenciagdo entre as espécies

de sujeitos passivos tributdrios, exigindo apenas a cobrang¢a do valor do
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tributo seguida da falta de seu recolhimento aos cofres publicos. 3. Em
segundo lugar, uma interpretagdo historica, a partir dos trabalhos legislativos,
demonstra a intengdo do Congresso Nacional de tipificar a conduta. De igual
modo, do ponto de vista do direito comparado, constata-se ndo se tratar de
excentricidade brasileira, pois se encontram tipos penais assemelhados em
paises como Itdlia, Portugal e EUA. 4. Em terceiro lugar, uma interpretacao
teleoldgica voltada a proteg¢ao da ordem tributdria e uma interpretagdo atenta
as consequéncias da decisdo conduzem ao reconhecimento da tipicidade da
conduta. Por um lado, a apropriagdo indébita do ICMS, o tributo mais
sonegado do Pais, gera graves danos ao erdrio e a livre concorréncia. Por
outro lado, é virtualmente impossivel que alguém seja preso por esse delito. 5.
Impoée-se, porém, uma interpretagdo restritiva do tipo, de modo que somente
se considera criminosa a inadimpléncia sistemadtica, contumaz, verdadeiro
modus operandi do empresdrio, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a
concorréncia ou para financiar as proprias atividades. 6. A caracteriza¢do do
crime depende da demonstragdo do dolo de apropriagdo, a ser apurado a partir
de circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento prolongado
sem tentativa de regularizagdo dos débitos, a venda de produtos abaixo do
preco de custo, a criagdo de obstdculos a fiscalizagdo, a utilizagdo de
“laranjas” no quadro societdrio, a falta de tentativa de regulariza¢do dos
débitos, o encerramento irregular das suas atividades, a existéncia de débitos
inscritos em divida ativa em valor superior ao capital social integralizado etc.
7. Recurso desprovido. 8. Fixacdo da seguinte tese: O contribuinte que deixa
de recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriagdo, o ICMS cobrado
do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, 11, da
Lei n®8.137/1990.

(RHC 163334, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 18-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020
PUBLIC 13-11-2020).

Nessa linha de intelec¢do, segundo a qual, para a caracterizagdo do crime
previsto no art. 2°, II, da Lei n. 8.137/1990, exige-se o dolo especifico de apropriagdo
destaco o AgRg no AgRg no AREsp n. 1.929.845/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 17/6/2022, e os seguintes

precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ART. 2°, INCISO 1II,
DA LEI N° 8.138/90. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE DOLO
DE APROPRIACAO. REITERACAO DE CONDUTAS. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIFICO COMPROVADO. SUBSTITUICAO DA PENA
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PRIVATIVA DE LIBERDADE POR UMA RESTRITIVA DE DIREITOS
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em apreciagdo do RHC n. 163.334/SC, fixou
a seguinte tese a respeito da tipicidade do delito previsto no art. 2.°, II, da Lei
n. 8.137/90: "O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriagdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria
ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, II, da Lei n. 8.137/1990". O referido
precedente da Suprema Corte contirma a tipicidade do nao recolhimento de
ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo. Porém, acrescenta
duas novas condigbes para a caracterizagdo do delito: a) prdtica contumaz e b)
dolo de apropriagao.

2. Nessa linha de intelec¢do, Conforme recentes precedentes desta Corte,
amparados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para a
caracterizagdo do crime previsto no art. 2° 11, da Lei n. 8.137/1990 exige-se o
dolo especitico de apropriacdo (AgRg no AgRg no AREsp n. 1.929.845/SC,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14/6/2022,
DlJe de 17/6/2022).

3. Considerando que a apuragdo do dolo especifico é tarefa a ser realizada a
partir das circunstincias faticas do delito [...] (AgRg no HC n. 682.954/SC,
relator Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 22/3/2022,
DJe de 25/3/2022), verifica-se, na hipétese, a presenga da pratica reiterada da
conduta pela paciente por 31 (vinte e uma) vezes, somada ao fato de que
acusada tinha pleno conhecimento dos seus inadimplementos, visto que a ré,
administradora da empresa, e detentora da responsabilidade tributdria, deixou
de repassar o valor arrecadado ao fisco estadual, ndo se podendo
desconsiderar o asseverado no voto condutor do acérddo no sentido de que a
materialidade do delito restou demonstrada por meio do termo de inscri¢do na
divida ativa, do demonstrativo de débitos, da cdpia do contrato social da
empresa Vil Indistria e Comércio de Confec¢des LTDA., além da prova oral,
principalmente a declaragdo da acusada de que ela detinha os poderes de
decisdo quanto ao recolhimento dos tributos da empresa (e-STJ fl. 461,
destaque 1n0sso).

- Na hipétese, é vasta a comprovagdo do elemento subjetivo especifico da
acusada, afastando o caso concreto das hipéteses de mera inadimpléncia
eventual.

4. Portanto, embora as instancias ordindrias tenham considerado que basta a
presenga do dolo genérico, é possivel constatar, de acordo com a fatos
trazidos na senteng¢a e no acorddo de apelagdo, a caracterizagdo do dolo
especifico de apropriagao (inadimpléncia reiterada), nos moldes do precedente
firmado pelo STF, sendo invidvel o reexame dos fatos e provas nesta instancia
e nesta estreita via mandamental para que se entenda de maneira contrdria.

5. Quanto ao pleito subsididrio, ao manter a substituigdo da pena privativa de
liberdade por uma pena restritiva de direitos consistente na prestacdo
pecunidria de 5 saldrios minimos, constata-se que o Tribunal a quo
fundamentou acertadamente, com amparo no art. 44 do Cdédigo Penal, a
manuteng¢do da substitui¢do operada pelo Juizo de primeiro grau, inexistindo
ilegalidade na hipotese a ser corrigida por meio do presente habeas corpus.

6. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no HC n. 759.790/SC, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 16/11/2022.)

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
CRIME DO ART. 2°, INCISO II, DA LEI N° 8.138/90. APLICACAODO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INOVACAO RECURSAL.
DEMOSTRACAO DE DOLO DE APROPRIACAO E A REITERACAO DE
CONDUTAS. ABSOLVICAO. INDEVIDO REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. PENA DE MULTA. REVISAO DO VALOR
NECESSARIA  REVISAO  FATICO-PROBATORIA. AGRAVO
PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O pleito relativo a aplicagdo do principio da insignificincia configura
inovagao recursal e, conforme jurisprudéncia desta Corte Superior "é vedado,
em sede de agravo regimental ou embargos de declaragdo, ampliar a quaestio
veiculada no recurso, inovando questoes ndo suscitadas anteriormente” (AgRg
no REsp 1.592.657/AM, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 13/9/2016, DJe 21/9/2016).

2. No julgamento do HC 399.109/SC, pacificou-se a jurisprudéncia desta
Corte Superior no sentido de que a auséncia de recolhimento do ICMS em
operagoes proprias contfigura o delito previsto no art. 2°, inciso I, da Lei n.
8.137/1990, nao sendo necessdria a comprovagdo do dolo especifico.
Contudo, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RHC n.
163.334/SC, em 18/12/2019, passou a considerar, para a incidéncia do tipo
previsto no art. 2° inciso II, da Lei n. 8.137/1990, a demonstragdo da
contumadcia delitiva e o dolo de apropriagao.

3. No caso, conforme constatado pelo Tribunal de origem nos embargos
declaratdrios, a contumdcia e o dolo de apropriagdo sao representados nao so
pela pluralidade de condutas atribuidas ao Embargante, como também pelo
fato de ele ter empregado o recurso financeiro para outros fins.

4. O habeas corpus ndo se presta para a apreciagdo de alegagbes que buscam a
absolvigdo do paciente ou alteragdo de classiticagdo tipica em razdo de
conclusbes acerca do contexto fatico, em virtude da necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que ¢é invidvel na via eleita.

5. Se as instancias ordindrias, mediante valoragdo do acervo probatorio
produzido nos autos, entenderam, de forma fundamentada, haver contumadcia
delitiva e o dolo de apropriagdo, ambos lastreados nas provas produzidas,
invidvel nesta célere via do habeas corpus, que exige prova pré-constituida,
pretender conclusdo diversa.

6. Restando demonstrado que a pena pecunidria foi fixada de forma
fundamentada, levando em conta a condigdo tinanceira do paciente bem como
sua proporcionalidade em relagdo ao prejuizo causado, a revisdo deste valor
demanda revolvimento do conjunto fatico-probatdrio incompativel com a via
estreita do habeas corpus.

7. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.
(AgRg no HC n. 750.861/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 27/9/2022, DJe de 4/10/2022.)
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Para melhor delimitar a discussdo posta nos autos, destaco a fundamentacao

apresentada pelo acoérdao impugnado ao manter a condenacao da paciente (e-STJ fl. 92):

[...] compulsando o caderno processual, ao que tudo indica, a apelante até
buscou o orgao tazenddrio para parcelamento e regularizagao de seus débitos,
contudo ndo levou a efeito, confirmando o seu intento de sonegagdo fiscal.
Concernente 4 contumicia delitiva, é certo que inexiste um paradigma
associado, de tal sorte que a agdo reiterada do ilicito penal - na hipdtese
vertente por doze vezes, praticou condutas da mesma natureza, configura a
sua contumadcia. Isso porque a propria reiteragdo de condutas, em si mesma,
distancia a perspectiva de acolhimento da excludente do dolo e legitima a
condig¢do de devedor contumaz, mormente porque expressa indubitavelmente
de que ndo se tratava de situagdo fortuita, mas sim a via eleita pela empresa
para combater eventual crise, utilizando-se do dinheiro devido ao ente
publico. E nem se diga que a falta de recolhimento do ICMS ocorreu em razao
de dificuldades financeiras que a empresa enfrentou, pois ndo interfere na
contfiguragdo do tipo penal em comento, visto que o ICMS é espécie de
tributo indireto, e seu pagamento ¢ suportado pelo consumidor final
(contribuinte de fato), cabendo a empresa (contribuinte de direito) tdo
somente a fungdo de arrecadar e repassar os valores ao Fisco. Portanto, ndo se
pode alegar atipicidade da conduta ou incapacidade de recolhimento de algo
que é pago por outro.

Verifica-se, da leitura dos trechos destacados, que o acorddao impugnado,
soberano na analise de matéria fatico-probatoria, asseverou estar demonstrado o dolo
especifico de deixar de recolher o ICMS, elemento suficiente para caracterizar a pratica
do delito em tela, especialmente denotado pela contumdcia e reiteragdo na pratica

delitiva, a qual foi perpetuada por doze vezes.
Nesse sentido, confira-se precedente da Sexta Turma desta Corte:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME
TRIBUTARIO. ICMS DECLARADO E NAO PAGO. CONTUMACIA
DELITIVA E DOLO DE APROPRIACAO. DOZE ACOES ILICITAS EM
CONTINUIDADE DELITIVA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. O STJ entende ser tipica a conduta de deixar de repassar ao tisco o ICMS
indevidamente apropriado. A auséncia de fraude na apuragdo do tributo nao é
pressuposto desse delito, visto que ele ndo é praticado na clandestinidade. A
conduta dolosa consiste na consciéncia de ndo recolher o valor do tributo
devido. Precedentes.
2. A contumdcia delitiva e o dolo de apropriagdo foram estabelecidos com
base nas doze agoes delituosas praticadas em sequéncia, circunstancia que nao
se coaduna com a tese da inexigibilidade de conduta diversa.
3. Cada periodo mensal de apuragdo do ICMS declarado e ndo pago contigura
uma agdo ilicita. Na hipdtese, foi constatado o inadimplemento de doze
exagoes, o que caracteriza a continuidade delitiva.
4. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no HC n. 760.150/SC, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 19/4/2023.)

No que se refere a alegada incidéncia do principio da insignificancia, assentou
esta Corte que a reiteragdo de condutas ilicitas, mesmo sem transito em julgado de todas
as agoes, afasta a aplicagao do principio da insignificidncia, considerando o maior grau de
reprovabilidade da conduta e a lesdo a ordem tributaria (REsp n. 2.069.452/PR, relatora
Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de 25/2/2025.)

Ainda nesse sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
APROPRIACAO  INDEBITA  TRIBUTARIA.  BAGATELA.
INAPLICABILIDADE. REITERACAO DELITIVA. PORTARIA GAB
/PGESC 58/2021. APLICACAO RETROATIVA. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento desta Corte Superior, firmado no julgamento do
REsp n. 1.709.029/MG, relatoria do eminente Ministro Sebastido Reis Junior,
sob rito do recursos repetitivos, Tema 157/STJ (modificado), "incide o
principio da insignificincia aos crimes tributdrios federais e de descaminho
quando o débito tributdrio verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as
atualizagbes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da
Fazenda."

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢é unissona ao reconhecer a
inaplicabilidade do principio da insignificincia aos réus contumazes nos
crimes contra a ordem tributdria, ainda que o valor do tributo iludido seja
inferior a R$ 20.000,00 3. O valor sonegado de R$ 28.038,94 (vinte mil reais),
por se tratar de critério objetivo, ja afasta, por si, a incidéncia do principio da
bagatela. Outrossim, tendo em vista a reiteragdo delitiva, que pode ser
atestada com a série delitiva de treze crimes parcelares que compoem a
continuidade delitiva da paciente, igualmente inviabilizam que se cogite a
incidéncia da bagatela.

4. Ao contrdrio do que pretende a Defesa, ndo hd falar em retroatividade da
Portaria GAB/PGESC n. 58/2021, que dispensou a cobranga de divida
tributaria com valor inferior a R$ 50.000,00, porquanto tal norma ndo se
equipara a lei penal cm sentido estrito, a atrair a incidéncia do art. 2°
pardgrafo unico, do CPP, mas de mera regulamentacdo de interesses
arrecadatorios do Poder Publico.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 889.162/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 17/6/2024, DJe de 20/6/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM HABEAS CORPUS.
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. OMISSAO NO RECOLHIMENTO
DE ICMS, POR 11 VEZES, EM CONTINUIDADE DELITIVA (LEI 8.137
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/1990, ART. 2°, II; CP, ART. 71, CAPUT). INEPCIA DA DENUNCIA E
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
NAO VERIFICACAO DE ILEGALIDADES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nao ¢ possivel acolher a tese de inexisténcia de indicios de autoria quando
hd narrativa congruente na dentincia no sentido de que a ré era a
administradora da empresa sonegadora dos tributos, co nforme cldusula
expressa prevista no contrato social. A alegacdo de que a responsabilidade era
do administrador do grupo econémico deve ser analisada e perquirida durante
a instrugdo processual, pois depende, invariavelmente, do exame de matéria
fatico-probatoria.

Precedentes.

2. Invidvel a aplicagdo do principio da insigniticincia quando, além da
possivel contumdcia delitiva da recorrente, que responde a outras agoes penais
por fatos semelhantes, o valor total dos tributos estd no patamar de R$
90.117,38 (noventa mil, cento e dezessete reais e trinta e nove centavos),
conforme narrado pelo Ministério Publico, impede a aplicagdo do postulado,
pois esta muito acima do limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) fixado pela
jurisprudéncia para tins de albergar o principio da bagatela 3. Agravo
regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 176.669/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 26/5/2023.)

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. HABITUALIDADE
DELITIVA. OFENSA AO ART. 155 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
- CPP. NAO OCORRENCIA. INTERCEPTACAO TELEFONICA. PROVA
CAUTELAR COM CONTRADITORIO DIFERIDO. SUBSTITUICAO DA
PENA. INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Embora o débito tributario seja inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
entendo ndo ser aplicavel o principio da insignificincia em virtude do ndo
preenchimento do requisito referente ao reduzido grau de reprovabilidade da
conduta, isso porque, o principio da insignificdncia é afastado quando se
extrai dos autos a existéncia de 05 procedimentos administrativos fiscais em
destavor do agravante, além da presenga da reincidéncia, denotando a conduta
contumaz na prética criminosa.

2. "A luz do art. 155 do CPP, é possivel condenar o réu com lastro em
interceptagdo telefonica (prova cautelar com contraditério diferido)
convergente com as demais provas obtidas no processo penal e com a
declaragdo de testemunha ouvida na fase policial" (REsp 1688915/RJ, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DlJe 20/3/2018).

3. "Embora a pena definitiva tenha sido fixada em patamar inferior a 4 anos
de reclusdo, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos mostra-se insuficiente quando hd reincidéncia e a medida nao se
mostra recomendavel" (art. 44, 1l e § 3° do CP) (AgRg no REsp 1716907/SP,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DlJe 30/5/2018).

4. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no AREsp n. 2.093.041/RS, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

E, no caso, asseverou o acérddo impugnado que ndo estio presentes os
requisitos necessarios a sua incidéncia, pois a recorrente praticou a conduta tipica por 12

(doze) vezes, evidenciando a sua contumacia delitiva (e-STJ fl. 94).

Ademais, a jurisprudéncia desta Turma firmou-se no sentido de que a Portaria
GAB/PGESC n. 58/2021 do Estado de Santa Catarina, por ndo possuir natureza penal, e
por ndo se tratar de lei em sentido estrito, mas apenas ato administrativo normativo, nao
pode ser aplicada retroativamente para tins de reconhecimento da insignificincia penal
(AgRg no HC n. 889.162/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
17/6/2024, DJe de 20/6/2024).

Na hipoétese, os fatos ocorreram entre os anos de 2014 e 2016, de forma que a
quantia de R$25.941,14 (vinte e cinco mil novecentos e quarenta e um reais ¢ quatorze
centavos) embora ndo se mostre insigniticante diante da Lei Federal n. 10.522/2002 em
seu art. 20, que estipula o arquivamento de execugoes fiscais de débitos federais cujo
valor seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou da Lei Estadual n. 12.646
/2003, que estipulava o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais); Lei Estadual
n. 15.856/2012, que estipulava o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); Lei Estadual n.
17.427/17, que estipulava o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), como limite

considerado inexpressivo para fins de execugdo fiscal (e-STJ fl. 93).

Ainda nesse sentido:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO HABEAS CORPUS. CRIME TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. RETROATIVIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO PROVIDO.

1. A Quinta Turma tem precedentes, segundo os quais a Portaria GAB
/PGESC n. 58/2021 do Estado de Santa Catarina, por ndo possuir natureza
penal, e por ndo se tratar de lei em sentido estrito, mas apenas ato
administrativo normativo, ndo pode ser aplicada retroativamente para fins de
reconhecimento da insigniticancia penal (AgRg no HC n. 889.162/SC, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de
20/6/2024).

2. A retroatividade benéfica do ato administrativo que majorou o valor
minimo para execugdo fiscal ndo se aplica, uma vez que tal ato ndo se
equipara a uma lei penal em sentido estrito, conforme disposto no art. 2°
paragrato unico, do CPP. Entdo, correto o acérdao do Tribunal estadual, pois
destacou que a legislagao estadual vigente ao tempo dos fatos (Lei 15.856
/2012) estabelecia o piso para a dispensa da execugdo tiscal em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), de maneira que o montante informado extrapolou-o, isto é,
RS$ 26.384,67 (vinte e seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais).

Documento eletrénico VDA48005744 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 06/06/2025 15:07:08
Codigo de Controle do Documento: 75529cb8-b605-43f8-a6e8-7025b0c62195



3. Agravo regimental provido, para reformar a decisdo monocrdtica, e
restabelecer o acordiao do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina.
(AgRg no HC n. 821.965/SC, relator Ministro Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS), Quinta Turma, julgado em 18/3/2025,
DIJEN de 24/3/2025.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESCABIMENTO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
SONEGACAO FISCAL. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
IRRETROATIVIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO NAO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto em habeas corpus impetrado como
substitutivo de recurso proprio, visando ao trancamento de agdo penal pela
prdtica do crime de sonegagdo fiscal, tipificado no art. 2° II, da Lei n. 8.137
/1990 c/c art. 71, caput, do CP. A defesa alega auséncia de materialidade
delitiva e pleiteia a aplicagdo do principio da insignificincia em razdo de ato
administrativo que majorou o valor minimo para execugdo fiscal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questoes em discussdo: (i) definir se é cabivel a utilizagdo de
habeas corpus como substitutivo de recurso proprio; (ii) saber se a parte
cometeu, efetivamente, o crime e (iii) estabelecer se o ato administrativo que
majora o pardmetro para execugdo fiscal pode retroagir em beneficio do réu.
III. RAZOES DE DECIDIR

3. O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio ou revisdo criminal, salvo em situagbes excepcionais que evidenciem
flagrante ilegalidade, o que ndo se verifica no presente caso.

4. A tipicidade do delito de sonegagado fiscal, conforme entendimento do STF,
exige a demonstragdo do dolo de apropria¢do e da inadimpléncia habitual,
elementos que demandam dilagdo probatoria, incompativel com o writ.

5. A retroatividade benéfica do ato administrativo que majorou o valor
minimo para execug¢do fiscal ndo se aplica, uma vez que tal ato ndo se
equipara a uma lei penal em sentido estrito, conforme disposto no art. 2°,
pardgrato tinico, do CPP.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. Habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso proprio,
salvo em casos de flagrante ilegalidade.

2. A retroatividade de ato administrativo que majorou o valor minimo para
execugdo tiscal ndo se aplica em beneficio do réu, pois ndo se trata de norma
penal mais benéfica.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 2°, pardgrafo tnico; Lei n. 8.137
/1990, art. 2°, II; CP, art. 71, caput.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RHC n. 163.334/SC, Primeira Turma;
STJ, AgRg no REsp n. 1.496.129/RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, j. 05.05.2015, DJe 13.05.2015.
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(AgRg no HC n. 920.735/SC, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta
Turma, julgado em 24/9/2024, DJe de 27/9/2024.)

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO HABEAS CORPUS. CRIME TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. RETROATIVIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO PROVIDO.

1. A Quinta Turma tem precedentes, segundo os quais a Portaria GAB
/PGESC n. 58/2021 do Estado de Santa Catarina, por ndo possuir natureza
penal, e por ndo se tratar de lei em sentido estrito, mas apenas ato
administrativo normativo, ndo pode ser aplicada retroativamente para fins de
reconhecimento da insignificancia penal (AgRg no HC n. 889.162/SC, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de
20/6/2024).

2. A retroatividade benéfica do ato administrativo que majorou o valor
minimo para execugdo fiscal ndo se aplica, uma vez que tal ato ndo se
equipara a uma lei penal em sentido estrito, conforme disposto no art. 2°,
pardgrafo unico, do CPP. Entdo, correto o acorddo do Tribunal estadual, pois
destacou que a legislagdo estadual vigente ao tempo dos fatos (Lei 15.856
/2012) estabelecia o piso para a dispensa da execugdo fiscal em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), de maneira que o montante informado extrapolou-o, isto é,
trata-se de R$ R$ 26.289,65 (vinte e seis mil, duzentos e oitenta e nove reais).
3. Agravo regimental provido, para reformar a decisdo monocratica, e
restabelecer o acoérdao do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina.
(AgRg no HC n. 826.605/SC, relator Ministro Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS), Quinta Turma, julgado em 18/3/2025,
DJEN de 24/3/2025.)

Assim, a pretensao formulada pela defesa encontra obice na jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica e na legislacao penal, de forma que nao

vislumbro constrangimento ilegal apto a justificar a atuacao desta Corte, de oficio.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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Ndmeros Origem: 09028292020198240033 9028292020198240033
EM MESA JULGADO: 03/06/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE . MARIA ROSANES PLATEN DAMBROS
OUTRO NOME . MARIA ROSAN!ES PLATEN
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a
Ordem Tributaria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA ROSANES PLATEN DAMBROS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

OUTRO NOME : MARIA ROSANES PLATEN

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Messod Azulay Neto.
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