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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2314672 - RJ (2023/0076886-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

AGRAVADO : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADVOGADOS  : ESIO COSTA JUNIOR - RJ059121

DIONITO DA SILVA MACHADO JUNIOR - RJ130986
HELIO SIQUEIRA JUNIOR - RJ062929
TATIANA ZUMA PEREIRA - RJ120831

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MULTA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO DA  PRETENSAO
PUNITIVA. PRAZO. FATO TIPIFICADO NA LEI PENAL.
UTILIZACAO DO PRAZO PREVISTO NO CODIGO PENAL.
PREVALENCIA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Sec¢do
deste Sodalicio se firmou no sentido de que, nos termos do § 2° do
art. 1° da Lei n°® 9.873/1999, quando o fato objeto da agdo punitiva
da Administragdo também constituir crime, a prescrigdo sera regida
pelo prazo previsto na lei penal.

2. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual
de 24/10/2023 a 30/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de outubro de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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1. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Sec¢do
deste Sodalicio se firmou no sentido de que, nos termos do § 2° do
art. 1° da Lei n°® 9.873/1999, quando o fato objeto da agdo punitiva
da Administragdo também constituir crime, a prescrigdo sera regida
pelo prazo previsto na lei penal.

2. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA desafiando decisdo pela
qual neguei provimento ao agravo em recurso especial, por entender que, havendo
previsdo legal, a incidéncia dos prazos de prescricdo previstos na legislacdo penal nao
esta condicionada a apuragdo criminal do fato ilicito.

Irresignada, a parte agravante sustenta que: (I) "ndo é consentinea com o
art. 1°, §2°da Lei n. 9.873/1999 a interpreta¢do de que deve ser aplicado o menor prazo,
no caso o penal, para cobran¢a de uma multa cujo prazo regular para fins de sangoes
administrativas ¢é de cinco anos" (fl. 1.557) e (II) "A propria jurisprudéncia do STJ
preconiza, em matéria de penalidades aplicadas a servidor publico, na qual também
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existe bastante a confluéncia de condutas caracterizadas simultaneamente como crime e
infragdo administrativa, a aplica¢do do maior prazo" (fl. 1.558).
A parte agravante apresentou impugnacao as fls. 1.565/1.578.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O
inconformismo nao prospera.

Com efeito, tal como constatou a decisdo agravada, a jurisprudéncia das
Turmas que compdem a Primeira Secdo deste Sodalicio se firmou no sentido de que, nos
termos do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.873/1999, quando o fato objeto da acdo punitiva da
Administracdo também constituir crime, a prescri¢ao serd regida pelo prazo previsto na

lei penal. Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. MULTA. PRESCRICAO.
PRAZO DA LEI PENAL. ART. 1°, § 2°, DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. ACORDAO QUE CONSIGNA A REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E A AUSENCIA DE CAUSA INTERRUPTIVA DA
PRESCRICAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.
1. O Tribunal a quo entendeu ser aplicavel o prazo prescricional previsto na lei
penal dado o fato investigado constituir crime, além de infracdo administrativa,
nos termos do art. 1°, § 2° da Lei 9.873/1999.

2. A conclusdo veiculada no acorddo esta em harmonia com a orientacdo do
Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema, incidindo na hipotese o disposto na
Sumula 83/STJ ("ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”).

3. O Tribunal de origem consignou a regularidade do procedimento
administrativo e da multa, bem como afirmou a ndo ocorréncia de causa
interruptivas da prescri¢do. Entendimento diverso, conforme pretendido,
implicaria o reexame do contexto fatico-probatorio dos autos, circunstincia
que redundaria na formagdo de novo juizo acerca dos fatos e provas, e ndo na
valoragdo dos critérios juridicos concernentes a utilizagdo da prova e a
formagdo da convicgdo, o que impede o conhecimento do recurso especial
quanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do STJ,
segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 2.180.116/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 22/6/2023.)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. MULTA AMBIENTAL. FATO TAMBEM TIPIFICADO COMO
CRIME. PRAZO PRESCRICIONAL. LEI PENAL. PRECEDENTES.
INCIDENCIA DA SUMULA  83/STJ. HONORARIOS RECURSALIS.
MAJORACAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PARA
NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

I - Na origem trata-se de agdo anulatéria movida por PETROLEO
BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS contra o INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
objetivando o reconhecimento da decadéncia do direito de aplicar o auto de
infragdo. Na sentenga julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo a
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sentenga foi reformada, para reconhecer a decadéncia do direito de aplicar a
infragdo. O valor da causa foi fixado em R$ 2.073.870,00 (dois milhées, setenta
e trés mil, oitocentos e setenta reais).

1l - A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos seguintes
fundamentos:[...] No caso, a Petrobras reportou os dados de 2007 em
mar¢o/2008[13], tendo o Ibama, portanto, decaido em relagdo a esse periodo,
pois passaram-se mais de dois anos até a autuagdo em novembro/2010. A Lei n®
12.234/2010, que aumento o prazo prescricional do art. 107, VI, do CP de 2
para 3 anos, é, aqui, inaplicavel, pois entrou em vigor em maio/2010, apos
concretizada a decadéncia em margo/2010. [...]

IIl - O entendimento do Tribunal de origem esta em consondncia com a
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o § 2°, do
art. 1° da Lei n. 9.873/1999 estabelece que "quando o fato objeto da agdo
punitiva da Administra¢do também constituir crime, a prescri¢do reger-se-d
pelo prazo previsto na lei penal" (REsp n. 1.871.758/PR, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/5/2022, DJe de 5/5/2022;
MS n. 15.036/DF, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em
10/11/2010, DJe de 22/11/2010.)

1V - Aplica-se, a espécie, o enunciado da Sumula n. 83/STJ: "Ndo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida.”

Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos
especiais interpostos com fundamento na alinea a do permissivo constitucional.

V - Caso exista nos autos prévia fixagdo de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, determino a sua majora¢do, em desfavor da parte
recorrente, no importe de 1% sobre o valor ja fixado, nos termos do art. 85, §
11, do Codigo de Processo Civil de 2015, observados, se aplicaveis: i. os
limites percentuais previstos nos §$ 2° e 3°do ja citado dispositivo legal; ii. a
concessdo de gratuidade judiciaria.

VI - Agravo em recurso especial conhecido para ndo conhecer do recurso
especial.

(AREsp n. 2.110.070/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 18/4/2023, DJe de 20/4/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
ANULATORIA. MULTA ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. INFRACAO
ADMINISTRATIVA TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PRESCRICAO.
OBSERVANCIA DA LEGISLACAO PENAL. DESNECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL PACIFICA DA PRIMEIRA SECAO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario
do STJ).

2. 05 2°do art. 1°da Lei n. 9.873/1999 estabelece que, "quando o fato objeto
da agdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescri¢do
reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal”.

3. Havendo previsdo legal, a incidéncia dos prazos de prescrigdo previstos na
legislacdo penal ndo esta condicionada a apurag¢do criminal do fato ilicito,
notadamente em razdo da independéncia entre as esferas criminal e
administrativa. Precedentes da Primeira Sec¢do.

4. No caso dos autos, o recurso da autarquia federal deve ser provido e o
acorddo, cassado, pois o TRF da 4° Regido decidiu: "a pretensdo punitiva
relativa a infragdo administrativa que também configura crime em tese somente
se sujeita ao prazo prescricional previsto para a infragcdo penal quando
instaurada a respectiva agdo penal”.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.871.758/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 3/5/2022, DJe de 5/5/2022.)
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Dessa orientacdo nao divergiu o acordao recorrido, conforme se infere do
seguinte excerto (fls. 1.401/1.403):

Nos casos em que a conduta também constituir crime, deve-se utilizar o prazo
prescricional previsto no Codigo Penal, conforme entendimento do STJ:

[-]

No caso, a conduta imputada esta tipificada no art. 66 do Decreto n°
6.514/2008 e no art. 60 da Lei n° 9.605/1998:

[-]

O prazo prescricional penal aplicavel é de dois anos, consoante redagdo do art.
109, VI do Codigo Penal, vigente a época dos fatos (dezembro de 2007 a
dezembro de 2009).

Dessa forma, incide o disposto no § 2°do art. 1°da Lei n.° 9.873/99, segundo o
qual "quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragdo também
constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”,
ressaltando-se que a norma legal ndo excepciona os prazos prescricionais
menores que cinco anos, tampouco exige a efetiva persecugdo penal e/ou
condenagdo do autuado na esfera criminal.

[-]

No caso dos autos, o auto de infragdo foi lavrado em 11/11/2010 (Evento 1,
Outros 5, fl. 1), sendo promovida a notificagcdo do indiciado em 24/11/2010, o
qual apresentou defesa em 14/12/2010.

Em 28/12/2010, os autos do processo administrativo foram encaminhados para
a equipe técnica do IBAMA (Evento 1, Outros 5, fl. 99).

Posteriormente, o processo foi movimentado pela administracdo em
27/12/2013, conforme despacho n° 009052/2013 (Evento 1, Outros 5, fl. 101).
Em 14/08/2014, houve andlise da reincidéncia, sendo o autuado intimado para
apresentar alegacoes finais.

Em 22/09/2014, foi proferida decisdo homologando o auto de infragdo.

Diante dos fatos, observa-se que o prazo prescricional de dois anos foi
interrompido com a notificagdo do autuado, em 24/11/2010, tendo sido
proferida decisdo administrativa recorrivel em 22/09/2014, restando, dessa
forma, prescrita a pretensdo punitiva. Nesse sentido os seguintes julgados:

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sesséo Virtual de 24/10/2023 a 30/10/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO
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TATIANA ZUMA PEREIRA - RJ120831

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO
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TERMO
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 24/10/2023 a 30/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 31 de outubro de 2023
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