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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : RAQUEL ANDREIA BERNARDI KURTZ
OUTRONOME : RAQUEL ANDREIA BERNARDI
RECORRENTE  : LUNA CARRION BERNARDI KURTZ
RECORRENTE : FERNANDA SCHRYVER KURTZ
RECORRENTE : ADRIANA SCHRYVER KURTZ
RECORRENTE : CARLOSRENAN STREIT KURTZ

SUCESS. DE

: CARLOS RENAN KURTZ

ADVOGADOS : RAFAEL DA CASMAFFINI - RS044404

RECORRIDO

BRUNO ROSSO ZINELLI - RS076332
: UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ANISTIADO POLITICO. REVISAO DO BENEFiICIO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. ARTIGO 1° DO DECRETO
20.910/1932. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
ORIENTACAO DO STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a discussdo acerca da inocorréncia de prescricéo na
pretensdo de revisao de processo adminigtrativo que pretende ampliar beneficios
indenizatdrios concedidos pela Comisso de Anistia ao genitor dos ora
recorrentes.

2. O Superior Tribuna de Justica consolidou o entendimento de que — ndo se
tratando de pretensdo de reconhecimento de anistia, mas de revisdo dos efeitos
patrimoniais decorrentes deste ato — incide o prazo previsto no Decreto
20.910/1932. Precedentes: Agint no AREsp 1.991.366/DF, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe de 14/9/2022; e Agint no REsp 1.957.632/MG, Rdl.
Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 7/12/2022.

3. In casu, como bem sdientou 0 Parquet Federal, "consderando que o
reconhecimento da condicéo de anigtiado politico ocorreu em 2003 e que apenas
em 2015 os Recorrentes postularam a revisdo da correspondente indenizacéo
(efeitos patrimonials), a pretensdo foi fulminada pela prescricdo, nos termos do
art. 1° do Decreto n. 20.910/1932." (fl. 403, e-STJ).

4. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro-Rdator." Os
Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées e Francisco Facéo votaram
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com o Sr. Minigro Rdator."

Brasilia, 20 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECORRENTE : ADRIANA SCHRYVER KURTZ
RECORRENTE : CARLOSRENAN STREIT KURTZ

SUCESS. DE

: CARLOS RENAN KURTZ

ADVOGADOS : RAFAEL DA CASMAFFINI - RS044404

BRUNO ROSSO ZINELLI - RS076332

RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interpogto (art. 105, 111, "d', da CondtituicZo Federd) contra acorddo do
Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
REVISAO DO RECONHECIMENTO, OCORRIDO EM AGOSTO DE 2003.
PRESCRICAO.

1. N&o se esta aqui tratando da imprescritibilidade da pretensdo de
ser consderado anigtiado politico, mas, ao reveés, de revisdo de indenizacéo ja
fixada em razdo de td condicéo.

2. O que pretendem os Apedantes é a revisdo da a revisdo da
Portaria n® 1178, de 18/08/2003, que fixou verba indenizatéria ao de cujus.

3. Tendo-se quedado inerte por doze anos, 0 seu pleito se sujeitaa
regra geral da prescricdo quinquend prevista o no art. 1° do Decreto n° 20.910/32,
segundo bem analisado nar. sentenca e no Parecer Minigterid.

Os Embargos de Declaragdo foram acolhidos t&o somente para fins de

prequestionamento.

Em suas razoes recursais, a parte recorrente aponta violacdo do art. 191 do

Cadigo Civil. Afirma que, "merece reforma a decisdo recorrida na medida em que o advento
daLe 10.559/02 implicou reninciatécitaa prescricao” (fl. 327, e-STJ).

Argumenta, em suma (fls 329-333, e-STJ):

No periodo correspondente ao regime da ditadura militar, o Autor,
falecido no cursa da demanda, foi vitima de atos de perseguicdo politica, os quais
o impediram de tomar posse ho cargo de Juiz do Trabaho, embora tenha ele sido
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aprovado em concurso publico e preenchido os requisitos para tanto.

Diante diso, foi 0 de cujus contemplado pela anigtia politica
concedida no Artigo 8° do Ato das Disposicbes Condtitucionais Trangitérias, o
qual a assegura aos que ‘foram dingidos, em decorréncia de motivacdo
exclusvamente politica, por atos de excecao, inditucionais ou complementares,
garantindo-se 'as promogdes, na inatividade, a0 cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em Servico aivo'.

(...)

Na presente demanda, postulou "sga declarada a condicdo de
Desembargador do Trabaho do Autor, para todos os efeitos, garantindo-se todas
as prerrogativas previstas na LOMAN e o tratamento isondmico em relacgo aos
demais Magistrados do Trabalho, com a sua inclusdo em folha de pagamento do
poder Judicidrio (Justica do Trabaho da 4% Regido) - e ndo mais do Executivo".

()

Além disso, sendo o anistiado palitico 0 autor da agéo (no caso em
tela o faecimento do autor se deu no curso do processo), ndo ha falar em
prescricdo do fundo de direito, viso que, apds decorridos cinco anos da
promulgacéo da Carta da Republica, houve a promulgacéo da Lei n° 10.559/02,
implicando renlincia a prescric¢éo do fundo de direito.

Ad argumentandum tantum, a presente demanda tem efeito
declaratério, na medida em que o pedido é para que “segja declarada a condicéo
de Desembargador do Trabaho do Autor, para todos os efeitos, garantindo-se
todas as prerrogativas previstas na LOMAN e o tratamento isondmico em
relacdo aos demais Magistrados do Trabalho, com a sua inclusdo em folha de
pagamento do Poder Judiciério (Justica do Trabaho da 4% Regido) — e ndo mais
do Executivo”, ndo havendo razdes para sustentar o acolhimento da prescricéo.

Aduz (fl. 341, eSTJ):

O que se esta a sustentar na presente demanda, pois, € que se
Carlos Renan Kurtz ndo tivesse Sdo vitima de perseguicdo politica, ou mesmo néo
tivesse reunido os requisitos para inatividade ap6s a edicéo da Le 10.559/02, teria
ele efetivamente ocupado o cargo de Juiz e Desembargador do Trabaho — e
como ta deveria ser tratado, recebendo os mesmos direitos e garantias
assegurados a todos os magistrados na LC 35/79 - LOMAN.

Contrarrazdes as fls 365-370, e-STJ.

Indado a s manifestar, o Minigéio Plblico Federd, na pessoa do
Subprocurador-Gera da Republica Rogério de Paiva Navarro, opinou pelo ndo provimento
do Recurso Especid.

Eisaementado parecer Minideid:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIADO
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POLITICO. REVISAO DO BENEFICIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA. ARTIGO 1° DO DECRETO N. 20.910/1932.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. PARECER PELO IMPROVIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 2.059.017 - RS (2023/0068230-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24 de aoil de 2023.

Cinge-se a controvérsa a discussio acerca da inocorréncia de prescricdo na
pretensdo de revisdo de processo adminidrativo que pretende ampliar beneficios indenizatdrios
concedidos pela Comissao de Anidiaao genitor dos ora recorrentes.

Informam os autos que "o autor foi vitima de atos de perseguicdo palitica
durante o regime da ditadura miliar, tendo sdo impedido de tomar posse no cargo de iz do
Trabaho, embora gprovado em concurso publico. Disse que, por se enquadrar na condicéo
de anistiado, previga no art. 2°, XVII, da La n° 10.559/02, passou a perceber reparacdo
economica na condicdo de Juiz do Trabaho do Tribunad Regiond do Trabaho da 42 Regido,
cargo que ocuparia ndo fassem os atos de excecdo dos quas fai vitima Afirmou que teve
dificuldade para receber beneficios indiretos do respectivo cargo, tendo que vaer-se, indudve,
de acles judidas Refeiu que nos termos do art. 8° da ADCT, devem também lhe ser
asseguradas todas as prerrogativas previsas na LOMAN, bem como as promocdes a que
teria diraito se edtivesse em savigo divo, condderando para tanto tdo somente o requisito
tempora. Defendeu, ainda, sua indusio na folha de pagamento do Poder Judicirio (evento 1 -
INICL)." (fl. 167, e-STJ).

Para mdhor ducidacéo do conflito, cumpre transcrever, no que interessa,
trechos do voto divergente do acorddo integrativo que ducidaa questdo (fl. 258, e-STJ):

Pedi vista para mehor exame e pego vénia para divergir do E.
Relator.

Tenho, no momento, a intencdo de reduzir as divergéncias com 0s
colegas de Turma, em especia no caso das Anigtias Politicas. No caso em tela,
porém, ha questbes particulares que ndo foram, ou nd sdo, de ordind&io
enfrentadas. A apelacdo foi interposta pela Sucesso de Carlos Renan Kurtz. A
R. sentenca reconheceu a prescricao da pretensdo, agdo guizada em setembro
de 2015, julgando extinto o processo, forte no art. 487, |1, do CPC. Apelagéo que
pede o afastamento da prescricéo e a declaracdo de condicdo de Magistrado do
Trabalho do faecido anitiado, sua inclusdo na folha do TRT 42 Regido e a
promocdo para o cargo de Desembargador.

Parecer minigerid pela prescricdo, ao fundamento de que ja
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reconhecida a condicéo de Anistiado do mesmo, pela Portaria 1178/2003 (Evento
33, INF2, pg.06). A presente acdo foi guizada, como dito, em setembro de 2015 e
ndo se pretende discutir direitos fundamentais, mas busca ampliacéo de beneficios
concedidos pela Comissdo de Anistia

Tenho que € assm, anotando que tramita no Superior Tribuna de
Justica 0 Mandado de Seguranca 21.495/DF, no sentido de incorporar o auxilio-
moradia e modificar 0 ato da Comissdo de Anistia

Condderando que se trata de pedido para retificar, dterar a
indenizacdo e acrescidos pecuniarios concedidos, ndo havendo pedido de danos
morais, incide a prescricao, tal como decretou a sentenca. Deve-se, pois, elevar a
condenacdo sucumbencial imposta pela sentenca ao patamar de 12%, a teor do
art. 85, § 11, do CPC.

Cito ainda excerto do voto condutor do acorddo do Desembargedor Federd
'‘Azevedo Aurvdle, in verbis (fls 262-263, e-STJ):

Com efeito, ndo se estd aqui tratando da imprescritibilidade da
pretensdo de ser considerado anistiado politico, mas, ao reveés, de revisdo de
indenizacdo ja fixada em razéo de tal condicéo.

O que pretendem os Apelantes é a revisdo da a revisdo da
Portaria n® 1178, de 18/08/2003, que fixou verba indenizatéria ao de cujus.

Quando da concessdo da indenizacdo, em 2003, conformou-se o
anigiado, tanto que firmou Termo de Adesdo, concordando com as seguintes
clausulas e condigoes.

'Clausula Primeira - Pelo presente indrumento, o anistiado
politico/beneficiaio de pensdo adere a forma e as condigdes de pagamento
estabelecidas pela Medida Provisoria n® 300, de 29 de junho de 2006, aceitando o
vaor correspondente aos efeitos financeiros retroativos da concessio de
reparagdo econdmica fixado em virtude da declaragdo da condicéo de anistiado,
com fundamento na Le n° 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Clausula Segunda - (...) Subclausula Primera - O anigtiado
politico/beneficiario de pensdo declara estar de acordo com o vaor, as condicOes,
aforma e o prazo de pagamento estabel ecidos no caput desta Clausula. (...)

Clausula Terceira - O anigiado politico/beneficiario de pensdo,
encontrando-se em litigio judicid reclamando ou impugnando o vaor a ele devido,
compromete-se, mediante este Termo, a desistir da agdo Mandado de Seguranca
n° 10.798, junto ao Superior Tribund de Justica, renunciando expressamente ao
direito sobre 0 que se funda a demanda, ficando, desde logo, ciente de que a
Uni&o no cobrard honorarios advocaticios do autor.

Clausula Quarta - O anigtiado politico/benefici&io de pensio fica
ciente de que em nenhuma hipGtese admitir-se-4 0 pagamento decorrente do
presente Termo de Adesdo com outro pagamento relaivo a cumprimento de
decisdo judicid embasada no mesmo titulo ou fundamento. (...)".

Tendo-se quedado inerte por doze anos, 0 seu pleito se sujeita a
regra gera da prescricdo quinquend prevista o no art. 1° do Decreto n° 20.910/32,
segundo bem analisado nar. sentenca e no Parecer Minigterid.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com efeto, o STJ consolidou o entendimento de que, ndo se tratando de
pretensdo de reconhecimento de anistia, mas de revisio dos efetos parimonias decorrentes
deste ato, incide 0 prazo previsto no Decreto 20.910/1932. Nesse caso, néo se gplicaateoria

do trato sucessvo.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. REVISAO DO BENEFICIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA.

| - Na origem, trata-se de acdo guizada por Anténio Gongalves de
Oliveira Netto contra a Uni&o objetivando seu enquadramento como Suboficid
com proventos de Segundo Tenente, mediante a correcdo do ato que o anistiou
com soldo e vantagens de Segundo Sargento, com 0s proventos da graduacgéo de
Primeiro Sargento.

[1 - Na sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. No
Tribund a quo, a sentenca foi parciamente reformada para julgar parciamente
procedentes os pedidos, determinando que a Unié&o:

"promova o0 autor a graduacdo de suboficid, com proventos de
Segundo-Tenente; pague as diferencas de proventos entre os cargos de
Primeiro-Sargento e de Segundo-Tenente a serem apuradas em sede de
execucdo de sentenca; pague a reparacdo econdmica prevista na portaria de
anidtia, observando-se a diferenca de vencimentos do posto de segundo-tenente e
de sargento, conforme os limites indicados pelo STF, observando-se a prescricéo
quinquend." Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

[l - A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € firme no
sentido de que ndo se tratando de pretensdo de reconhecimento de anistia, mas de
revisdo dos efeitos patrimonials decorrentes deste ato, incide o prazo previsto no
Decreto n. 20.910/1932.

IV - No caso dos autos, incontroverso que o autor teve
reconhecida sua condicéo de anistiado palitico pelo Ministério da Justica em 2005,
sendo esse 0 ato que deflagrou o pleto de revisdo. Como a acdo somente foi
proposta em 2011, decorreu o lapso de seis anos, estando a pretensdo fulminada
pela prescricdo. Ademais, considerando que o reconhecimento da condicéo de
anigtiado € ato unico, com efeitos concretos, ndo ha falar em prescricéo de trato
Sucessivo.

Esta prescrito o proprio direito reclamado (prescricéo de fundo de
direito), nada sendo devido a0 demandante. Nesse sentido: (Agint no REsp
1.330.803/SC, relator Ministro Gurgd de Faria, Primeira Turma, julgado em
9/8/2016, DJe 12/9/2016 e Agint nos EDcl no REsp 1.947.491/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2021, DJe
17/12/2021.) V - Verificada a prescri¢éo do fundo de direto em violagdo do art.
1° do Decreto n. 20.910/32.

VI - Agravo interno improvido.
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(Agint no AREsp n. 1.991.366/DF, relator Ministro Francisco
Falcéo, Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, D Je de 14/9/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PORTARIA DE
CONCESSAO DA ANISTIA. PRETENSAO DE REVISAO DOS ATOS DE
PROMOCAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 85/STJ. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplicase o Cadigo de
Processo Civil de 2015.

[l - Verifico que o acorddo recorrido estd em confronto com
orientagdo desta Corte segundo a qua, nas agdes em que 0 militar postula sua
promogao, como na hipdtese dos autos, ocorre a prescricdo do proprio fundo de
direito ap6s o transcurso de mais de cinco anos entre 0 ato de concesséo e o
guizamento da agdo. Recurso Especia provido.

[ - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisdo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art.
1021, § 4° do Cddigo de Processo Civil de 2015 em raz& do mero
desprovimento do Agravo Interno em votagdo unénime, sendo necess&ria a
configuragdo da manifesta inadmisshbilidade ou improcedéncia do recurso a
autorizar sua aplicacdo, 0 que ndo ocorreu o Caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.957.632/MG, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 5/12/2022, DJe de 7/12/2022.)

Dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em consonancia com o entendimento

Outro ndo fo o entendimento exarado pelo Minigéio Piblico Federa ao

ofertar parecer, o qua adoto como razbes complementares de decidir. Vgamos (fls 402-405,

e-STJ, gifa):

O Tribund de origem, ratificando a sentenca e em consonancia
com o parecer minigterid na origem, reconheceu a ocorréncia da prescricado no
presente caso.

Relevante destacar que néo se trata de pedido lastreado na
violagdo de direito fundamental a ensgjar a concessdo de anistia, este
imprescritivel, notadamente se ocorrido “durante o Regime Militar,
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época na qual os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento as suas
pretensbes’ (AgRg no AREsp 302.979/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 5/6/2013).

Cuida o pleito revisional da ampliacdo da indenizacdo ja
concedida, decorrente do reconhecimento da condicdo de anistiado
politico ao genitor dos ora Recorrentes.

Segundo 0 que se apura dos autos, a Comissdo de Anistia
do Ministério da Justica, por meio da Portaria n. 1178, de 18/8/2003,
reconheceu a anistia ao genitor falecido dos Recor rentes, concedendo-lhe
verba indenizatéria a titulo de reparacdo econémica consistente na: i)
prestacdo mensal permanente e continuada no valor correspondente ao
cargo de Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao,
com efeitos retroativos a partir de 12/04/1997 até a data do julgamento
em 10/04/2003; e na b) reparacdo econémica de carater indenizatorio, em
prestacdo Unica pelo periodo compreendido entre 01/04/1964 a
30/04/1964, totalizando um ano de perseguicdo politica, o que perfaz 30
salarios minimos, respeitando o teto legal de R$ 100.000,00 (e-STJ fl.
237).

Destarte, considerando que o reconhecimento da condicéo
de anistiado politico ocorreu em 2003 e que apenas em 2015 os
Recorrentes postularam arevisio da correspondente indenizacéo (efeitos
patrimoniais), a pretensao foi fulminada pela prescricdo, nos termos do
art. 1° do Decreto n. 20.910/1932.

Demais disso, verificase que a Corte de origem decidiu a questéo
seguindo o entendimento desse Soddicio sobre o tema, segundo o qua “néo se
tratando de pretensdo de reconhecimento de anistia, mas de revisdo dos efeitos
patrimoniais decorrentes deste ato, incide o prazo previsto no Decreto n.
20.910/1932" (AgInt no ARESp 1.991.366/DF, Relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, DJe 14/9/2022).

(...)

Desse modo, verificase que o acorddo recorrido merece ser
mantido por seus proprios e juridicos fundamentos.”

Caso exiga nos autos prévia fixacdo de honoraios de advogado pelas

ingéncias ordin&ias, determino a sua mgoracéo, em desfavor da parte recorrente, no importe

de 10% sobre o vdor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cadigo de Processo Civil,

observados, se golicavels, os limites percentuais previstos nos 88 2° e 3° do referido

dispostivo legd, bem como eventud concesséo da gratuidade da justica

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.



