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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2056753 - RJ (2023/0063647-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARILENA CRISTINA EKSTERMAN

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO EST.DO RIO DE
JANEIRO

ADVOGADOS : CARLOS ALEXANDRE FIAUX RAMOS - RJ058327

EURICO MEDEIROS CAVALCANTI - RJ105581
ISIS CYTRYNBAUM SPATZ - RJ207431

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. APURACAO DO
MONTANTE QUE PODE SER FEITA MEDIANTE SIMPLES CALCULO ARITMETICO
PARA SE RETIFICAR O VALOR INSCRITO. NULIDADE DA CDA. QUESTAO
ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Em relacao as CDAs, o Tribunal Regional consignou: "No entanto, a despeito da higidez da
CDA no tocante ao fundamento legal para a cobranca das anuidades (Lei n° 12.514/2011), o fato
¢ que o titulo executivo padece de vicio relativo aos critérios de juros e correcao monetaria nele
estabelecidos, eis que destoa daqueles legalmente previstos. (...) Entretanto, a despeito dos erros
contidos na CDA, relativamente aos critérios de juros e corre¢do monetaria, seria possivel a sua
substituicdo até a decisdo de primeira instancia, de acordo com o artigo 2°, §8°, da Lei 6.830/80.
Nesse sentido, ¢ o entendimento sumulado pelo STJ no enunciado n°® 392, de que a Fazenda
Publica pode emendar ou substituir a CDA quando se tratar de corre¢do de erro material ou
formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execucao. (...) No caso, verifica-se que o
Juizo a quo ndo oportunizou ao Conselho Profissional a possibilidade de retificacdo da CDA,
para que apresentasse novo titulo executivo com o valor do débito devidamente corrigido, com
os indices diversos de juros e correcdo monetaria apresentados no documento considerado
irregular".

2. Com efeito, destaque-se que "a jurisprudéncia desta Corte entende pela possibilidade de
alteracdo da CDA, desde que haja simples operacao aritmética para expurgar a parcela indevida,
como no presente caso, em que houve apenas a adequag¢do no célculo dos juros de mora
(substituicdo para a Selic)" (AgInt no AREsp 1.254.709/SP, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe de 4.9.2020).

3. No mais, verifica-se que a alteragao do entendimento da origem — no sentido de ser possivel a
retificagdo da CDA, a despeito dos erros contidos — exige, necessariamente, o reexame de
matéria de fato, o que ¢ invidvel em Recurso Especial, tendo em vista o disposto na Sumula
7/STI.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
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de 13/06/2023 a 19/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.056.753 - RJ (2023/0063647-4)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARILENA CRISTINA EKSTERMAN

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO EST.DO RIO
DE JANEIRO

ADVOGADOS : CARLOSALEXANDRE FIAUX RAMOS - RJ058327
EURICO MEDEIROS CAVALCANTI - RJ105581
ISISCYTRYNBAUM SPATZ - RJ207431

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocrética que ndo conheceu do
Recurso Especial (fls. 348-353, e-STJ).

A agravante alega, em sintese:

Outrossim, também n&o incide na hipdtese a Simula 07/STJ. E
gue o que se busca ndo tem qualquer relacdo com revolvimento de matéria
fético-probatdria para o julgamento da hipétese. O que se pretende é a discusséo
acerca da exigéncia ou ndo de elemento substancial a dar validade da CDA,
considerando que a cobranca das anuidades referentes aos exercicios de 2013,
2014 e 2015 apontam como fundamento legal as Les n® 5.517/1968 e
6.830/1980, e ndo o artigo 6° da Lei 12.514/2011.

Impugnacéo asfls. 371-375, e-STJ.

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.056.753 - RJ (2023/0063647-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARILENA CRISTINA EKSTERMAN

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO EST.DO RIO
DE JANEIRO

ADVOGADOS : CARLOSALEXANDRE FIAUX RAMOS - RJ058327
EURICO MEDEIROS CAVALCANTI - RJ105581
ISISCYTRYNBAUM SPATZ - RJ207431

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUC;AO FISCAL.
APURACAO DO MONTANTE QUE PODE SER FEITA MEDIANTE
SIMPLES CALCULO ARITMETICO PARA SE RETIFICAR O VALOR
INSCRITO. NULIDADE DA CDA. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Em relagdo as CDAs, o Tribunal Regional consignou: "No entanto, a
despeito da higidez da CDA no tocante ao fundamento legal para a cobranca
das anuidades (Lel n° 12.514/2011), o fato € que o titulo executivo padece de
vicio relativo aos critérios de juros e correcéo monetéria nele estabelecidos, s
gue destoa dagueles legamente previstos. (...) Entretanto, a despeito dos erros
contidos na CDA, relativamente aos critérios de juros e corregdo monetéria,
seria possivel a sua substituicdo até a decisdo de primeira instancia, de acordo
com o artigo 2° 88° da Le 6.830/80. Nesse sentido, € 0 entendimento
sumulado pelo STJ no enunciado n° 392, de que a Fazenda Publica pode
emendar ou subgtituir a CDA quando se tratar de correcdo de erro material ou
forma, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucéo. (...) NO caso,
verificase que 0 Juizo a quo ndo oportunizou ao Conselho Profissiona a
possibilidade de retificacdo da CDA, para que apresentasse novo titulo
executivo com o valor do débito devidamente corrigido, com os indices diversos
de juros e correcdo monetéria apresentados no documento considerado
irregular”.

2. Com efeito, destague-se que "a jurisprudéncia desta Corte entende pela
possibilidade de ateracdo da CDA, desde que hgja smples operacdo aritmetica
para expurgar a parcela indevida, como no presente caso, em que houve apenas
a adequacao no céculo dos juros de mora (substituicdo paraa Sdlic)" (Agint no
AREsp 1.254.709/SP, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primera
Turma, DJe de 4.9.2020).

3. No mais, verificase que a alteracdo do entendimento da origem — no sentido
de ser possivel a retificagdo da CDA, a despeito dos erros contidos — exige,
necessariamente, 0 reexame de matéria de fato, o que é invidvel em Recurso
Especial, tendo em vistao disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 16.5.2023.

A Corte de origem, quando do julgamento do recurso de Apelacéo

interposto pelo recorrido, ponderou:

Depreende-se da CDA colacionada aos autos (1° grau — evento 1
— CDAA4) que a execucéo das anuidades dos anos de 2013 a 2017, objeto da
presente demanda, possui fundamento legal valido, uma vez que haaindicacdo
da Le n°12.514/2011, norma que embasa a cobranca das anuidades devidas aos
conselhos profissionais, a qua foi declarada constitucional pelo STF na ADI
4697 (Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, DJe30.3.2017).

(...)

No entanto, a despeito da higidez da CDA no tocante ao
fundamento legal para a cobranca das anuidades (Le n°® 12.514/2011), o fato €
gue o titulo executivo padece de vicio relativo aos critérios de juros e correcéo
monetaria nele estabelecidos, eis que destoa daguel es legalmente previstos.

No que concerne a atualizacéo da divida, o artigo 37-A, daLe
10.522/2002, estabelece que os créditos, de qualquer natureza, das autarquias e
fundacOes publicas federais, ndo pagos nos prazos previstos na legisacdo,
“seréo acrescidos de juros e multade mora, calculados nos termos e naformada
legidlacéo aplicavel aostributos federais.”

Dessa forma, 0 Manual de Orientagdo de Procedimentos para 0s
Cdalculos na Justica Federal prevé o seguinte no item 2.6 de seu anexo, in verbis.

()

Da andlise do item 2.3.1.2 supracitado, depreende-se gque para
fatos geradores a contar de abril de 1995 incidem sobre as dividas fiscais da
Fazenda Nacional correcdo monetaria e juros de mora correspondentes a Taxa
Sdlic até o més anterior ao pagamento, e a 1%, no més do pagamento, bem
como multa de mora de 20%sobre o valor do déhito atualizado monetariamente.

No mais, a Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica
consolidou o entendimento acerca da legitimidade da Taxa Selic como indice de
correcd0 monetaria e de juros de mora para fins de atualizacdo dos débitos
tributérios pagos em atraso, mediante o procedimento previsto no artigo 543-C
do CPC/73 (recursos repetitivos), atual artigo 1.036 do CPC/2015.

()

Entretanto, a despeito dos erros contidos na CDA, relativamente
aos critérios de juros e correcdo monetéria, seria possivel a sua substituicdo até a
decisdo de primerainstancia, de acordo com o artigo 2°, §8°, da Le 6.830/80.

Nesse sentido, é o entendimento sumulado pelo STJ no
enunciado n° 392, de que a Fazenda Publica pode emendar ou substituir a CDA
quando se tratar de correcéo de erro materia ou formal, vedada a modificacéo
do sujeito passivo da execucdo. Confira-se:
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()

No caso, verificase que 0 Juizo a quo ndo oportunizou ao
Conselho Profissional a possibilidade de retificacdo da CDA, para que
apresentasse novo titulo executivo com o valor do débito devidamente corrigido,
com os indices diversos de juros e correcdo monetaria apresentados no
documento considerado irregular.

Com efeito, destaque-se que "ajurisprudénciadesta Corte entende pela

possibilidade de alteracdo da CDA, desde que haja simples operacéo aritmética para

expurgar a parcela indevida, como no presente caso, em que houve apenas a

adequacdo no célculo dos juros de mora (substituicdo para a Selic)" (Agint no
AREsp 1.254.709/SP, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 31/8/2020, DJe de 4/9/2020).

No mesmo sentido:

CALCULO ARITMETICO PARA SE RETIFICAR O
VALOR INSCRITO. NULIDADE DA CDA. INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRETENSAO DE ALTERAR A BASE
DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. INCURSAO NO CONTEXTO
FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA
7/ISTJ.

1. Em relagdo as CDAS, o Tribunal local consignou: "Entendo
gue as certidfes da divida ativa n° 1.221.329.749 e 1.222.998.469, apds devida
retificacdo para aplicar os juros conforme a Selic, preenchem todos os requisitos
previstos no art. 202 do CTN e ndo padecem de irregularidade quanto a
inscricdo do débito, ndo se configurando a nulidade alegada pela empresa na
inicial, bastando a realizacdo de mero cdlculo aritmético para adequacdo dos
juros. (...) Desta forma, entendo que a decisdo de primeiro grau corretamente
reconheceu a impossibilidade de aplicacdo dos juros previstos na Lel Estadua n°
13.918/09, sendo inviavel reconhecer a nulidade das CDAS, uma vez que é
possivel a revisdo dos valores inscritos, de modo a afastar alel incongtitucional,
aplicando-se a Sdlic.” (fls. 32-35, e-STJ, grifos acrescidos).

2. Conforme ja mencionado no decisum monocrético, 0 acordao
recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "é
possivel prosseguir na execucdo fiscd sem necessidade de emenda ou
substituicdo da CDA, quando viavel o decote das parcelas do titulo executivo
fiscal tidas por ilegais na sentenca por simples célculo aritmético, permanecendo
incblume a presuncdo de liquidez e certeza do titulo executivo” (REsp
1.887.677/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
5.10.2020).

3. No que toca aos honorarios advocaticios, a Corte estadual
asseverou: "Quanto aos honorérios advocaticios, entendo que no caso em tela
deve- se aplicar o disposto no artigo 85 caput e 88 2° e 3° do Cadigo de
Processo Civil, que dispdem acerca da fixacdo dos honoréarios advocaticios entre
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0 minimo de 1 % e o maximo de 20% sobre o proveito econdmico obtido, in
verbis: (...) Assim, pelo meu voto, a decisdo merece parcid reforma apenas para
condenar a agravada em honorarios advocaticios fixados no percentual minimo
previsto em desfavor da Fazenda Publica, sobre o vaor reconhecido como
excesso de execucdo apods o recdculo da divida com o afastamento da lei
declaradainconstitucional.” (fls. 36-37, e-STJ, grifos acrescentados)

4. Rever o entendimento do Tribunal de origem quanto a
imposicdo dos Onus sucumbenciais demanda revolvimento do acervo
fético-probatorio dos autos porque os critérios de valoragdo previstos na lei
processual e sua fixagdo é ato proprio dos juizos das instancias ordinarias, aos
quais competem a cognicao e a consideracdo das situacdes de naturezafética, o
gue se se mostrainviavel em Recurso Especial, por ébice da Simula 7/STJ.

5. Conforme ja transcrito na decisdo agravada, correta a
incidéncia da Simula 7/STJ ao caso dos autos.

6. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.791.067/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16.12.2021)

No mais, verifica-se que a alteragdo do entendimento da origem — no

sentido de ser possivel a retificagdo da CDA, a despeito dos erros contidos — exige,

necessariamente, o reexame de matéria de fato, o que € inviavel em sede de recurso

especial, tendo em vista o disposto na Simula 7/STJ.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CDA. SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. COM PENSAC;AO. PROVA.
FUNDAMENTO IMPUGNACAO. AUSENCIA.

1. "A Fazenda Publica pode subgtituir a certidéo de divida ativa
(CDA) aé a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de
erro material ou formal, vedada a modificacéo do sujeito passivo da execucdo
(Simula 392 do STJ)" (REsp 1.045.472/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX,
Primeira Secéo, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009).

2. Ndo ha como, em sede de recurso especia, cujo rito se
encontra adstrito & matéria de direito, reandisar a validade da CDA declarada
pelo Tribunal de origem, visto que iss0 necessariamente implicaria revolver o
conjunto fético-probatdrio, 0 que esbarra no dbice da Simula 7 do STJ.

3. "No tocante a compensacdo, o STJ tem entendimento de que é
essencia a comprovacdo pelo contribuinte de que efetivamente recolheu os
tributos discutidos, mediante juntada de, pelo menos, alguns recibos, ndo sendo
necessaria, contudo, a juntada, aos autos do proprio processo de conhecimento,
de todas as guias de recolhimento tributario” (Agint no AREsp 1.262.824/SP,
rd. Minisro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, julgado em
05/02/2019, DJe 14/02/2019).

4. Havendo fundamentos suficientes para a manutencéo do aresto
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recorrido, ndo impugnados nas razdes do especia, incide, a espécie, por
analogia, a Simula 283 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente, e o
recurso ndo abrange todos eles’.

5. Agravo Interno desprovido. (Agint nos EDcl no REsp n.
1.469.973/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
14/2/2022, DJe de 16/2/2022)

Fica prejudicada a analise da divergénciajurisprudencial quando atese
sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a' do
permissivo constitucional.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Numero Registro: 2023/0063647-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50511838620194025101

Sesséo Virtual de 13/06/2023 a 19/06/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : MARILENA CRISTINA EKSTERMAN
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO EST.DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : CARLOS ALEXANDRE FIAUX RAMOS - RJ058327
EURICO MEDEIROS CAVALCANTI - RJ105581
ISIS CYTRYNBAUM SPATZ - RJ207431

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA / ADMINISTRAGAO PUBLICA -
CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E AFINS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARILENA CRISTINA EKSTERMAN
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO EST.DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : CARLOS ALEXANDRE FIAUX RAMOS - RJ058327
EURICO MEDEIROS CAVALCANTI - RJ105581
ISIS CYTRYNBAUM SPATZ - RJ207431

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 13/06/2023 a 19/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de junho de 2023
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