SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2306288 - RJ (2023/0055180-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : ALAN DA SILVA SOUZA

ADVOGADOS : ANA LUISA DE SOUZA CORREIA DE MELO PALMISCIANO -
RJ115185

GISA NARA MACIEL MACHADO DA SILVA - RJ000760
BRUNO MORENO CARNEIRO FREITAS - RJ150937
MAIARA LEHER - RJ151082

LUANA ANGELO LEAL DE OLIVEIRA - RJ227488

AGRAVADO : VALEC ENGENHARIA CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A
ADVOGADO : ANA BEATRIZ ALVIM VEIGA MARANGAO - RJ143266
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADO NO EDITAL. ADMISSAO NO EMPREGO PUBLICO.
SITUACAO ECONOMICA EXCEPCIONAL DURANTE A VALIDADE
DO CERTAME. COMPROVACAO NA ORIGEM. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. No julgamento do RE n. 598.099/MS, sob o regime da repercussao
geral (Tema n. 161), o Supremo Tribunal Federal reconheceu, ao candidato
aprovado dentro do numero de vagas ofertado no edital de concurso publico,
o direito publico subjetivo a nomeacao, ndo podendo a administracao publica
dispor desse direito. No entanto, na mesma assentada, ressalvou que nao se
podem ignorar situacdes excepcionais as quais justifiquem a recusa em
nomear novos servidores, motivadas pelas seguintes caracteristicas: a)
superveniéncia; b) imprevisibilidade; ¢) gravidade e d) necessidade.

2. No caso, considerando a fundamentacdo do acdrdao recorrido
quanto a excepcionalidade da crise econdmica de 2015 a amparar a nao
admissdo do candidato aprovado dentro do niimero de vagas no prazo de
validade do certame, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente
poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de
matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa,
reavaliar o conjunto probatdrio dos autos, em conformidade com a Stimula n.
7 do ST1J.

3. Ademais, nao procede o argumento de que o Tribunal de origem
foi omisso quanto a tese de "que no prazo de cumprimento do edital
originalmente publicado (2012 — 2014) nao houve nenhuma justificativa de
situacdo excepcional (superveniente, imprevisivel, grave e necessaria) a ser
considerada", isso porque constou, no julgamento dos embargos de
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declaracao, que "o concurso em discussdo, promovido pela VALEC, teve seu
prazo de validade prorrogado por mais 2 (dois) anos, contado a partir de
11/10/2014, ou seja, esteve em vigéncia até 11/10/2016. Dessa forma, a
VALEC detinha a prerrogativa de decidir, no prazo de validade do certame, o
momento adequado para a nomeacao de candidato aprovado dentro do
numero de vagas ofertado no edital".

4. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que nao ha direito
liquido e certo a nomeagdo se ainda houver tempo de validade do concurso,
mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do niumero de vagas, pois, em
tais hipdteses, subsiste discricionariedade a administragdo publica para
efetivar a convocacdo no momento oportuno. Precedentes.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de agosto de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. No julgamento do RE n. 598.099/MS, sob o regime da repercussao
geral (Tema n. 161), o Supremo Tribunal Federal reconheceu, ao candidato
aprovado dentro do numero de vagas ofertado no edital de concurso publico,
o direito publico subjetivo a nomeacao, ndo podendo a administracao publica
dispor desse direito. No entanto, na mesma assentada, ressalvou que nao se
podem ignorar situacdes excepcionais as quais justifiquem a recusa em
nomear novos servidores, motivadas pelas seguintes caracteristicas: a)
superveniéncia; b) imprevisibilidade; ¢) gravidade e d) necessidade.

2. No caso, considerando a fundamentacdo do acdrdao recorrido
quanto a excepcionalidade da crise econdmica de 2015 a amparar a nao
admissdo do candidato aprovado dentro do niimero de vagas no prazo de
validade do certame, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente
poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de
matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa,
reavaliar o conjunto probatdrio dos autos, em conformidade com a Stimula n.
7 do ST1J.

3. Ademais, nao procede o argumento de que o Tribunal de origem
foi omisso quanto a tese de "que no prazo de cumprimento do edital
originalmente publicado (2012 — 2014) nao houve nenhuma justificativa de
situacdo excepcional (superveniente, imprevisivel, grave e necessaria) a ser
considerada", isso porque constou, no julgamento dos embargos de
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declaracao, que "o concurso em discussdo, promovido pela VALEC, teve seu
prazo de validade prorrogado por mais 2 (dois) anos, contado a partir de
11/10/2014, ou seja, esteve em vigéncia até 11/10/2016. Dessa forma, a
VALEC detinha a prerrogativa de decidir, no prazo de validade do certame, o
momento adequado para a nomeacao de candidato aprovado dentro do
numero de vagas ofertado no edital".

4. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica no sentido de que nao ha direito
liquido e certo a nomeagdo se ainda houver tempo de validade do concurso,
mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do niumero de vagas, pois, em
tais hipdteses, subsiste discricionariedade a administragdo publica para
efetivar a convocacdo no momento oportuno. Precedentes.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ALAN DA SILVA SOUZA contra
decisdo de minha relatoria que conheceu parcialmente do Recurso Especial e, nessa
extensdo, negou-lhe provimento (fls. 544-549).

Inconformada, sustenta a agravante que (fls. 567-568):

Nao se busca assim, fazer deste C. Tribunal Superior uma terceira instancia
para analise de matérias faticas e probatorias. No entanto, verificando-se a efetiva
comprovagdo dos requisitos faticos objetivos — constantes na decisdo regional -
necessarios ao reconhecimento do direito, consequentemente violado pelo Regional,
impde-se a analise de sua valoragdo por parte deste Superior Tribunal de Justica a
fim de sanar a situagdo apontada.

Com efeito, trata-se de adequacdo da realidade ao enquadramento legal.
Nenhuma discussao de direito ¢ absolutamente alheia aos fatos que constituem o
contexto de aplicagdo do proprio direito. A finalidade do disposto na Simula 7 ¢ de
coibir recursos com natureza de recurso ordindrio, ou seja, de recurso que devolva
toda a matéria fatica e de provas para uma reanalise por parte do Tribunal Superior.
Isso ndo significa a impossibilidade de anélise por parte do E. STJ de um elemento
especifico e determinado, constante na decisdo atacada, necessario a verificacao da
existéncia de violagdo a norma federal. E € isto o que se pretende.

Portanto, ndo héa de se falar em 6bice do Recurso Especial pela Simula n°
07 do C. STJ, restando demonstrado, na hipotese, elementos no acérdao regional que
contrariam os dispositivos infraconstitucionais alegadamente violados e contraria a
jurisprudéncia do E. STF, além de divergir de outros Regionais, a luz das premissas
de fato vislumbradas pelo proprio Regional.

Ademais, merece ser apreciada a alegada violagdo aos artigos 11, 489 e
1.022 do CPC no presente caso, eis que o 6rgdo julgador deixou de se manifestar de
forma clara e fundamentada sobre as teses sustentadas pela recorrente. E embora nao
esteja 0 Magistrado obrigado a rebater, um a um, os argumentos apresentados pela
parte quando entendeu j& ter encontrado fundamento suficiente para decidir a
controvérsia, deve se manifestar, data vénia, no caso de a tese omitida ser
fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poder conduzir a anulagdo ou
reforma do julgado.

No caso dos autos, a Agravante, ao requerer o provimento do recurso
especial por contrariedade ao art. 1022, IT do CPC demonstrou que a questdo omitida
foi devidamente invocada, indicando a necessidade de sanar a omissao em relagao
ao ponto, bem como que a tese omitida era fundamental a conclusao do julgado e, se
examinada, poderia conduzir a anula¢do ou reforma do julgado, eis que inexistente
outro fundamento autdnomo, suficiente para manter o acordao.
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A Agravante sustenta que o v. acorddo regional que apreciou os embargos €
nulo em face da violacdo dos incisos do artigo 1.022 do CPC na medida em que
presente omissdo no julgamento, a qual ndo foi sanada pela decisdo de embargos,
que se limitou a reafirmar o que ja havia sido dito antes de modo insuficiente e
aduzir que a pretensdo do embargante era infringente e se baseava em mero
descontentamento com o resultado do julgado.

[...]

Verifica-se, assim, que o Tribunal de origem ndo enfrentou referida
matéria, mesmo apds a oposi¢cdo de embargos de declaracdo, em que pese sua
relevancia para a solu¢do da controvérsia, restando configurada a ofensa aos arts.
1022, 11, 489, § 1°, VI, do CPC, por negativa de prestacdo jurisdicional.

Portanto, a Agravante reitera que diferentemente do afirmado, ndo pretende
o reexame da matéria fética, sendo certo que a discussdo trazida a este C. STJ nesse
tema ¢ matéria de direito, relacionada a violagdo dos artigos 11, 1.022 c/c 489 do
CPC. Diante do exposto, ndo ha de se falar em oObice do Recurso Especial pela
Stimula n® 07 do C. STJ, restando demonstrado, na hipdtese, elementos no acordao
regional que contrariam os dispositivos infraconstitucionais alegadamente violados,
a luz das premissas de fato vislumbradas pelo proprio Regional.

Por fim, "requer seja conhecido e provido o presente Agravo para reformando
a decisdo agravada, admitir totalmente o recurso especial e dar-lhe provimento" (fl. 569-
570).

Impugnagao da parte agravada pelo desprovimento do recurso, com aplicacao
de multa (fls. 574-580).

E o relatorio.
VOTO

A combativa defesa insiste nos mesmos argumentos ja analisados na decisao
recorrida. Sem razao a parte agravante.

No julgamento do RE n. 598.099/MS, sob o regime da repercussdo geral
(Tema n. 161), o Supremo Tribunal Federal reconheceu, ao candidato aprovado dentro do
numero de vagas ofertado no edital de concurso publico, o direito publico subjetivo a
nomeagao, nao podendo a administracao publica dispor desse direito.

No entanto, na mesma assentada, ressalvou que ndo se pode ignorar situagdes
excepcionais as quais justifiquem a recusa em nomear novos servidores, motivadas pelas
seguintes caracteristicas: a) superveniéncia; b) imprevisibilidade; c) gravidade e d)
necessidade.

In casu, considerando a fundamentacdo do acorddo recorrido quanto a
excepcionalidade da crise econdomica de 2015 a amparar a ndo admissdo do candidato
aprovado dentro do niimero de vagas no prazo de validade do certame, os argumentos
utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada

mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de
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alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos autos, em conformidade
com a Sumula n. 7 do STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. RE 598.099/MS. REPERCUSSAO GERAL.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL DO CERTAME, DIANTE DA DESISTENCIA DE CANDIDATOS
MELHOR CLASSIFICADOS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA  DE  VICIOS, NO  ACORDAO  RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ALEGACAO DA ADMINISTRACAO DE LIMITACAO
ORCAMENTARIA, A INVIABILIZAR A NOMEACAO DO CANDIDATO.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO, NO CASO. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS ANALOGOS.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra contra acérdao publicado na vigéncia
do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pelo ora
recorrido contra suposto ato ilegal emanado do Governador, do Secretario de Estado
de Administragio de Mato Grosso do Sul e do Diretor Presidente da Agéncia
Estadual de Metrologia de Mato Grosso do Sul, objetivando a sua nomeagdo para o
cargo de Técnico Metrologico (Engenharia da Computagdo, Analise de Sistemas ou
Processamento de Dados), do concurso publico regido pelo Edital 1/2014 - SAD-
AEM-MS, que possuia previsao de 4-(quatro) vagas. Alega que, tendo sido
classificado na 6* (sexta) posi¢do, passou a figurar, todavia, dentro do numero de
vagas previsto no edital do certame, em face da desisténcia de dois candidatos
melhor classificados.

III. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de
vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do acordao proferido em sede de
Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucdo juridica diversa da pretendida. Com efeito, apoés examinar as provas dos
autos, concluiu o Tribunal de origem no sentido de que "ndo se extrai dos autos
nenhuma assertiva excepcional dos embargantes que convenga acerca de fato
posterior que demande a solugdo drastica de ndo nomear e empossar o impetrante-
embargado".

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdao
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008; REsp 1.672.822/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
30/06/2017; REsp 1.669.867/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2017.

V. O Plenério do STF, no julgamento do RE 598.099/MS, sob o regime de
repercussdo geral, nos termos do voto do Relator, Ministro GILMAR MENDES,
reconheceu, ao candidato aprovado dentro do niimero de vagas ofertado em edital de
concurso publico, o direito publico subjetivo a nomeacdo, nido podendo, a
Administragdo Publica dispor desse direito. No entanto, na mesma assentada,
ressalvou que "ndo se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem
exigir a recusa da Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar
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o excepcionalissimo nao cumprimento do dever de nomeacdo por parte da
Administragdo Publica, ¢ necessario que a situagdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdao do edital
do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordindrias, imprevisiveis a €poca da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solucao drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacao deve ser
extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar
com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do niimero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario" (STF, RE 598.099/MS, Rel.
Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/10/2011).

VI. No caso, o Tribunal de origem, soberano na analise fatica dos autos,
concluiu que "nenhuma das situagdes excepcionais elencadas no RE 598.099/MS
(situagdo superveniente, imprevisivel, grave e necessdria que justifique a recusa de
nomeacao de candidato aprovado dentro do numero de vagas) estdo previstas, na
medida que no momento da elaboragdo do edital havia presuncdo de que a
Administragdo tinha dotacdo or¢amentédria para a convocacdo dos 04 (quatro)
candidatos, ndo podendo se amparar na redugdo ou contingenciamento de repasse ¢
em limitagdo de gastos previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
impossibilidade de incremento na folha de pagamento (...) ndo se extrai dos autos
nenhuma assertiva excepcional dos embargantes que convenca acerca de fato
posterior que demande a solugdo drastica de ndo nomear e empossar o impetrante-
embargado, pois embora alegue que a crise economica de 2015 ocasionou redugdo
do repasse da Unido para a Agéncia Estadual de Metrologia, ¢ certo que houve
realocacdo de servidores comissionados pelo Decreto 'P' n. 60, de 10.01.2019,
publicado no Diario Oficial n. 9.819, de 12.01.2019, ndo se aplicando o artigo 1°,
caput, do Decreto n. 15.129, de 28.12.2018, que previu a exoneragao dos cargos de
comissdo no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado,
nao explicitando se sdo servidores efetivos ou nao.

Ademais, o proprio gasto publico elencado pelo Estado de Mato Grosso do
Sul como limitrofe com servidores ndo ¢ detalhado acerca da ocupacdo de cargos
por servidores efetivos, comissionados, puramente comissionados e contratados (f.
758-761), o que seria imprescindivel para verificar se de fato estd sendo feita a
opcao correta pelo Administrador em detrimento daquele regularmente aprovado em
concurso publico para assunc¢do da vaga, nos termos do artigo 37, II, da Constitui¢do
Federal, na medida em que tal despesa com pessoal engloba, consoante artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) (...) 'o somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0os inativos € 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia' (...) Desse modo, o entendimento a ser adotado ¢ de que
nao ha efetiva imprevisibilidade apta a afastar o direito liquido e certo do candidato
aprovado dentro do nimero de vagas em concurso publico".

VII. Nesse contexto, considerando a fundamentagdo do acérdao objeto do
Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam
ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo
cabendo a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto
probatério dos autos, na via recursal eleita. Nesse sentido, em casos andlogos: STJ,
AgInt nos EDcl no REsp 1.869.709/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, DlJe de 12/11/2020; AgInt no REsp 1.881.372/MS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/11/2020; Aglnt nos
EDcl no REsp 1.859.214/MS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DlJe de 22/09/2020; AgInt no REsp 1.833.343/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/03/2020.

VIII. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa extensao,
improvido. (REsp n. 1.887.123/MS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 13/4/2021, DJe de 20/4/2021.)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL. CLASSIFICACAO. PRETERICAO. DISPOSITIVOS LEGAIS
VIOLADOS. INDICACAO. DELIMITACAO DA VIOLACAO DA MATERIA.
NAO OCORRENCIA. DEFICIENCIA RECURSAL. INCIDENCIA POR
ANALOGIA DO ENUNCIADO N. 284 DA SUMULA DO STF. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. VEDACAO DE NOMEACAO DE CANDIDATO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA E COTEJO
ANALITICO.

I - Trata-se, na origem, de mandado de seguranca objetivando nomear
candidato aprovado em concurso publico e sua consequente posse no cargo de
Geodlogo. Na sentenga, denegou-se a seguranca. No Tribunal a quo, a sentenga foi
mantida.

IT - A competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do recurso
especial, encontra-se vinculada a interpretagdo e a uniformizacdo do direito
infraconstitucional federal. Nesse contexto, impde-se ndo apenas a correta indicagdo
dos dispositivos legais federais supostamente contrariados pelo Tribunal a quo, mas
também a delimitacdo da violagdo da matéria insculpida nos regramentos indicados,
para que, assim, seja viabilizando o necessario confronto interpretativo e,
consequentemente, o cumprimento da incumbéncia constitucional revelada com a
uniformizagdo do direito infraconstitucional sob exame. Dessa forma, verificado que
o recorrente deixou de indicar com precisao quais os dispositivos legais que teriam
sido violados, apresenta-se evidente a deficiéncia do pleito recursal, atraindo o teor
da Stimula n. 284 do STF.

IIT - Quanto ao mais, tem-se que o Plenéario do STF, no julgamento do RE
n. 598.099/MS, sob o regime de repercussdo geral, nos termos do voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu, ao candidato aprovado dentro do numero de
vagas ofertado em edital de concurso publico, o direito publico subjetivo a
nomeagao, ndo podendo, a administracdo publica dispor desse direito. No entanto,
na mesma assentada, ressalvou que ndo se pode ignorar que determinadas situagdes
excepcionais podem exigir a recusa da administragdo publica de nomear novos
servidores, quais sejam, superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade.
Confira-se: REsp 1.770.399/RO, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 21/3/2019, DJe 27/3/2019; RMS 59.979/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, DJe 16/4/2019.

IV - Na hipétese, tendo o Tribunal de origem, com base na documentagao
acostada aos autos, reconhecido a existéncia de situa¢ao excepcional que vedou a
nomeacdo da agravante, para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos
fatico-probatorios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na
hipotese a Simula n. 7/STJ.

V - Por fim, no tocante a parcela recursal referente ao art. 105, III, c, da
Constituicdo Federal, verifica-se que o recorrente ndo efetivou o necessario cotejo
analitico da divergéncia entre os acdrddos em confronto, o que impede o
conhecimento do recurso com base nessa alinea do permissivo constitucional.
Conforme a previsdao do art. 255 do RISTJ, é de rigor a caracterizagdo das
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circunstancias que identifiquem os casos confrontados, cabendo a quem recorre
demonstrar tais circunstancias, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre os
julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo, com a
transcrigao dos trechos necessarios para tal demonstragao. Em face de tal deficiéncia
recursal, aplica-se o constante da Simula n. 284 do STF.

VI - Agravo interno improvido. (AgInt nos EDcl no REsp n.
1.826.211/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
10/3/2020, DJe de 19/3/2020.)

Ademais, ndo procede o argumento de que o Tribunal de origem foi omisso
quanto a tese de "que no prazo de cumprimento do edital originalmente publicado (2012
— 2014) n3o houve nenhuma justificativa de situacdo excepcional (superveniente,
imprevisivel, grave e necessdria) a ser considerada" (fl. 563), isso porque constou no

julgamento dos embargos de declaracdo, in verbis (fls. 379-380):

Mesmo que assim ndo fosse, in casu, o concurso em discussdo, promovido
pela VALEC, teve seu prazo de validade prorrogado por mais 2 (dois) anos, contado
a partir de 11/10/2014, ou seja, esteve em vigéncia até 11/10/2016.

Dessa forma, a VALEC detinha a prerrogativa de decidir, no prazo de
validade do certame, o momento adequado para a nomeagao de candidato aprovado
dentro do niimero de vagas ofertado no edital.

Contudo, pelo que consta nos autos, o encaminhamento do Oficio Circular
SEI n°. 170/2015-MP, em 17 de setembro de 2015, da Secretaria de Coordenagao e
Governanca das Empresas Estatais - SEST, acabou restringindo qualquer tipo de
contratacdo administrativa na Valec, bem como de novas convocagdes de candidatos
concursados (Concurso Publico 2012) além do quantitativo atual da Empresa.

Conforme destacado na r. sentenga, "a crise econdmica ¢ superveniente em
relacdo ao término do concurso e nao podia ser prevista, ainda mais com tal
magnitude, quando o edital foi publicado. A gravidade do cenério fiscal, por sua vez,
revela-se indiscutivel, o que torna imprescindivel a ado¢ao de medidas de contengdo
de gastos como as estabelecidas pelo mencionado oficio circular."

Consequentemente, o atendimento pela embargada ao Oficio Circular SEI
170/2015-MP do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, limitando o
nimero de empregados efetivamente contratados, bem como da sobrecarga no
or¢amento com novos concursados, justifica a nao contratacao pela Administragao
Publica, afastando o direito subjetivo do embargante, principalmente porque a
convocacao e contratacdo de novos empregados publicos depende de dotacdo
or¢amentaria e autorizagao superior.

Esse entendimento estd em consonadncia com a jurisprudéncia pacifica desta
Corte no sentido de que ndo ha direito liquido e certo a nomeagdo se ainda houver tempo
de validade do concurso, mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do nimero de
vagas, pois, em tais hipoteses, subsiste discricionariedade a administracdo publica para
efetivar a convocagdo no momento oportuno.

A proposito: Agint no RE no Aglnt no RMS n. 62.013/MG, relator Ministro
Jorge Mussi, Corte Especial, julgado em 16/11/2020, DJe de 19/11/2020; Agint no RMS
n. 63.207/MG, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
21/9/2020, DJe de 23/9/2020; RMS n. 61.771/PR, relator Ministro Sérgio Kukina,
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Primeira Turma, julgado em 18/8/2020, DJe de 2/9/2020; RMS n. 53.476/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2017, DJe de 2/5/2017.

Assim, ndo merece reforma a decisdo ora agravada.

Por fim, o mero ndo conhecimento ou improcedéncia do recurso interno nao
enseja a automatica aplicagdo da multa disposta no art. 1.021, § 4°, do CPC, devendo ser
analisada apenas nos casos de manifesta inadmissibilidade.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :ALAN DA SILVA SOUZA

ADVOGADOS : ANA LUISA DE SOUZA CORREIA DE MELO PALMISCIANO -
RJ115185

GISA NARA MACIEL MACHADO DA SILVA - RJO00760

BRUNO MORENO CARNEIRO FREITAS - RJ150937

MAIARA LEHER - RJ151082

LUANA ANGELO LEAL DE OLIVEIRA - RJ227488
AGRAVADO :VALEC ENGENHARIA CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A
ADVOGADO :ANA BEATRIZ ALVIM VEIGA MARANGAO - RJ143266

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL - CONCURSO PARA SERVIDOR

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :ALAN DA SILVA SOUZA

ADVOGADOS : ANA LUISA DE SOUZA CORREIA DE MELO PALMISCIANO -
RJ115185
GISA NARA MACIEL MACHADO DA SILVA - RJ000760
BRUNO MORENO CARNEIRO FREITAS - RJ150937
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MAIARA LEHER - RJ151082

LUANA ANGELO LEAL DE OLIVEIRA - RJ227488
AGRAVADO :VALEC ENGENHARIA CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A
ADVOGADO :ANA BEATRIZ ALVIM VEIGA MARANGAO - RJ143266

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
06/08/2024 a 12/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de agosto de 2024
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