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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2304729 - MA (2023/0054890-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : JOSE DE RIBAMAR SANTOS DURANS
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO COSTA MIRANDA - MA0OOO765
DANIEL FELIPE RAMOS VALE - MA012789
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO : OSMAR CAVALCANTE OLIVEIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA
DA SUMULA 211/STJ. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO OCORRENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria
impugnada, objeto do recurso, ndo obstante a oposicao de embargos de declaragao,
impede o0 acesso a instancia especial, porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula 211 do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

2. A admissao do prequestionamento ficto, previsto no art. 1.025 do Cdédigo
de Processo Civil (CPC), exige ndo apenas a oposi¢ao dos embargos de declaragao na
Corte a quo como também a indicagao, no recurso especial, da ofensa ao art. 1.022 do
CPC, especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada, o que néao
ocorreu no presente caso.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.
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MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator

Documento eletrénico VDA43046844 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 22/08/2024 12:43:57
Codigo de Controle do Documento: aa73dc5b-e275-4903-a4f1-1e0d9c79ae07



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2304729 - MA (2023/0054890-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : JOSE DE RIBAMAR SANTOS DURANS
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO COSTA MIRANDA - MA0OOO765
DANIEL FELIPE RAMOS VALE - MA012789
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO : OSMAR CAVALCANTE OLIVEIRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA
DA SUMULA 211/STJ. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO OCORRENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria
impugnada, objeto do recurso, ndo obstante a oposicao de embargos de declaragao,
impede o0 acesso a instancia especial, porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula 211 do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

2. A admissao do prequestionamento ficto, previsto no art. 1.025 do Cdédigo
de Processo Civil (CPC), exige ndo apenas a oposi¢ao dos embargos de declaragao na
Corte a quo como também a indicagao, no recurso especial, da ofensa ao art. 1.022 do
CPC, especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada, o que néao
ocorreu no presente caso.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por JOSE DE RIBAMAR SANTOS
DURANS contra a decisdo da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica de fls.
224/227.

Em suas razbes recursais, a parte ora agravante alega que houve o
prequestionamento da tese recursal, pois opds embargos de declaragdo na origem.
Assim, conclui que deve ser reconhecido o prequestionamento ficto, nos termos do art.
1.025 do Cdédigo de Processo Civil (CPC).
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Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apresentagdo do

processo ao 6rgao colegiado competente.
A parte adversa nao apresentou impugnacéo (fl. 242).

E o relatério.

VOTO

A parte interp6és recurso especial apontando, além do dissidio
jurisprudencial, a ofensa ao art. 508 do Cédigo de Processo Civil (CPC). Defendeu, em
sintese, que o titulo judicial executado nao tratou da limitagdo temporal a recomposi¢céo
de valores da remuneragéo dos servidores, objeto de decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), apds o transito em julgado da demanda. Portanto, em respeito a coisa

julgada, o Tribunal de origem deveria ter reconhecido a preclusdo da matéria.

Ainda, nos exatos termos do acordao recorrido, a Corte local assim se

manifestou (fl. 90):

A insatisfacdo do agravante diz respeito a incorporacao dos indices de
recomposi¢cao salarial por ocasido do plano de cargos dos servidores e,
nesse particular, destaca-se que a questdo ndo guarda maiores
controvérsias, uma vez que ha entendimento do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que os indices de reajuste da URV séao incorporados quando a
carreira passa por reestruturagido. Vejamos:

‘o termo ad quem (final) da incorporagdo dos 11,98%, ou do
indice obtido em cada caso, na remuneracao do agente publico deve
ocorrer no momento em que a sua carreira passar por uma
estruturacdo remuneratdria, porquanto nao ha direito a percepcao ad
aeternum de parcela da remuneragdo por servidor publico” (RE
561836-ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2015, DJe 22-02-2016).

Dessa forma, conclui-se que as limitagdes por ventura existentes em
relacdo aos servidores que tiverem aderido ao plano de cargos encontra
amparo no entendimento da Corte Superior, consoante citado alhures.

Opostos embargos de declaragdo, o Tribunal a quo manteve o acoérdao
entdo embargado, por entender ausentes os vicios do art. 1.022 do CPC, sem se

manifestar sobre a tese objeto do recurso especial.

A alegacao de violagao do art. 508 do Cddigo de Processo Civil (CPC) nao €
suficiente para se ter a questao de direito como prequestionada, instituto que, para sua
caracterizagao, exige, além da alegacdo, a discussdo e a apreciacao judicial pelo

Tribunal de origem.
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) considera que a auséncia de
enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso, nao
obstante a oposigao de embargos de declaragao, impede o acesso a instancia especial

porque nao preenchido o requisito constitucional do prequestionamento.
Incide neste caso o enunciado 211 da Sumula do STJ.

Indubitavelmente, ndo é o caso de prequestionamento ficto, isso porque,
conforme o entendimento desta Corte Superior, a incidéncia do art. 1.025 do Cédigo de
Processo Civil (CPC) exige que o recurso especial tenha alegado a ocorréncia de
violagao do art. 1.022 do caderno processual, possibilitando verificar a omissao do
Tribunal de origem quanto a apreciagdo da matéria de direito de lei federal

controvertida, o que n&o ocorreu na espécie.

A propésito, cito os seguintes julgados deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. CESSAO DE CREDITO PREVIDENCIARIO. ART.
114 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83 DO STJ. AUSENCIA
DE IMPUGNAGAO DA DECISAO RECORRIDA. SUMULA 182 DO STJ.

[..]

3. O STJ possui o entendimento de que nao basta a oposigcao de
Embargos de Declaragdao para a configuragao do prequestionamento
ficto admitido no art. 1.025 do CPC/2015, sendo imprescindivel que a
parte alegue, nas razées do Recurso Especial, a violagdao do art. 1.022
do mesmo diploma legal, para que, assim, o Superior Tribunal de
Justica esteja autorizado a examinar eventual ocorréncia de omissao
no acordio recorrido e, caso constate a existéncia do vicio, venha a
deliberar sobre a possibilidade de julgamento imediato da matéria,
conforme facultado pelo legislador.

[...]
6. Agravo Interno ndo conhecido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.849.130/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/3/2021, DJe de 16/3/2021 — sem
destaques no original.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EXECUGCAO FISCAL.
INFRACAO AMBIENTAL. SUSPENSAO. ACAO ANULATORIA GARANTIA.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTO NAO ATACADO. PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO AMBIENTAL (PRA). CONCRETIZAGAO PENDENTE.
FATO NOVO. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO
FICTO. AUSENCIA.

[.]
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8. Segundo o entendimento desta Corte de Justica, para se
reconhecer o prequestionamento ficto de que trata o art. 1.025 do
CPC/2015, na via do especial, impbde-se a invocagdo e o
reconhecimento de contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015, o que nao
ocorreu.

9. Agravo interno desprovido.
(Agint no REsp n. 1.622.622/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,

Primeira Turma, julgado em 31/8/2020, DJe de 8/9/2020 — sem destaques no
original.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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