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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2299331 - SP (2023/0048809-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MATHEUS CORREA SIQUEIRA
ADVOGADOS : HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA - SP154003

MARCELO SANTIAGO DE PADUA ANDRADE - SP182596
LUCAS BORTOLOZZO CLEMENTE - SP435248
MARCO ANTONIO RIECHELMANN JUNIOR - SP439500

AGRAVADO : CERQUEIRA CESAR CAMARA MUNICIPAL
ADVOGADO : DANIEL FRANCO FERREIRA DE ANDRADE - SP215107
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR PELA CAMARA
MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR. RITO. DECRETO-LEI 201/1967. FALTA DE
INTIMACAO QUANTO AO CONTEUDO DO RELATORIO FINAL. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ADENTRAR OS ASPECTOS POLITICOS DA
DECISAO.

1. A Corte estadual, ao analisar a alega¢do de nulidade do processo administrativo,
consignou (fls. 702-703, e-STJ): "No caso vertente volta-se a impetragdo contra ato consistente
na 8 Reunido da Comissdo Parlamentar Processante n°® 01/2021, de 08de setembro de 2021,
realizada a revelia do impetrante, quando houve a discussao e elaboragdo do parecer final, que
culminou com a perda do mandato eletivo do impetrante. Todavia, contrariamente ao alegado
pelo impetrante, inexiste ofensa as garantias constitucionais de natureza processual do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, vicios ou nulidades que comprometam a
lisura e regularidade formal do procedimento legislativo. Deveras, ao que consta dos autos foram
cumpridas as formalidades processuais e atendidas as disposi¢cdes do Decreto-lei n® 201/67. O
impetrante foi notificado, constituiu advogado e apresentou defesa prévia (fls.79/112), tendo
oportunidade para acompanhar os atos da Comissao Processante, convocada e instaurada antes
do inicio do recesso parlamentar (fls. 126, 196/198),tendo apresentado defesa técnica com razdes
escritas antes da deliberacdo do parecer final pela Comissdo Processante (fls. 199/251). A
elaboragdo de parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusagao, ¢ ato privativo dos
membros da Comissdo Processante e integra a fase interna do procedimento, cujo relatério se
reveste de carater meramente opinativo. A fase deciséria s6 tem inicio na sessdo de julgamento,
em que se fara a leitura de pegas e serd facultada a manifestacdo verbal dos vereadores e do
denunciado, ou seu procurador, para produzir sua defesa oral (art. 5°, V, do Decreto-lei n°
207/67)".

2. O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a inexisténcia de nulidade decorrente de falta de
intimagdo quanto as conclusdes contidas no relatério final de comissdo processante, quando nao
existe previsao legal para tanto. Precedentes do STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 19/09/2023 a 25/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 25 de setembro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.299.331 - SP
(2023/0048809-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MATHEUS CORREA SIQUEIRA

ADVOGADOS : HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA
SP154003
MARCELO SANTIAGO DE PADUA ANDRADE - SP182596
LUCASBORTOLOZZO CLEMENTE - SP435248
MARCO ANTONIO RIECHELMANN JUNIOR - SP439500

AGRAVADO : CERQUEIRA CESAR CAMARA MUNICIPAL
ADVOGADO : DANIEL FRANCO FERREIRA DE ANDRADE - SP215107
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto de decisdo de fls. 936-944, e-STJ, que
conheceu do Agravo previsto no art. 1.042 do CPC/2015 para negar provimento ao
Recurso Especial da parte ora agravante.

O agravante sustenta, em suma (fl. 956, e-STJ):

Como dito, o argumento utilizado na decisdo agravada para
negar provimento a0 Recurso Especia € a desnecessidade de intimagéo do
denunciado para participar da sessdo deliberativa sobre o parecer fina das
comissdes processantes ingtituidas para a cassacao de prefeitos ou vereadores.

No entanto, com o devido respeito, deve haver uma evolugdo
jurisprudencia sobre matéria, de modo a harmonizar o arcabougo legal com
o0 entendimento dos tribunais, nas balizas adiante articuladas.

Impugnacéo ao Agravo apresentada afls. 971-986, e-STJ.
Pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.

E orelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.299.331 - SP
(2023/0048809-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MATHEUSCORREA SIQUEIRA

ADVOGADOS : HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA -
SP154003
MARCELO SANTIAGO DE PADUA ANDRADE - SP182596
LUCASBORTOLOZZO CLEMENTE - SP435248
MARCO ANTONIO RIECHELMANN JUNIOR - SP439500

AGRAVADO : CERQUEIRA CESAR CAMARA MUNICIPAL
ADVOGADO : DANIEL FRANCO FERREIRA DE ANDRADE - SP215107
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CASSACAO DE MANDATO DE
VEREADOR PELA CAMARA MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR.
RITO. DECRETO-LEI 201/1967. FALTA DE INTIMACAO QUANTO AO
CONTEUDO DO RELATORIO FINAL. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO
CONFIGURACAO. PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO.
CONTROLE DE LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ADENTRAR
OS ASPECTOS POLITICOS DA DECISAO.

1. A Corte estadua, a0 andisar a alegacdo de nulidade do processo
administrativo, consignou (fls. 702-703, e-STJ): "No caso vertente volta-se a
impetracdo contra ato consistente na 8% Reunido da Comissdo Parlamentar
Processante n° 01/2021, de 08de setembro de 2021, redizada a revelia do
impetrante, quando houve a discusséo e elaboracdo do parecer final, que
cuminou com a perda do mandato eletivo do impetrante. Todavia,
contrariamente a0 alegado pelo impetrante, inexiste ofensa as garantias
congtitucionais de natureza processual do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, vicios ou nulidades que comprometam a lisura
e regularidade forma do procedimento legidativo. Deveras, ao que consta dos
autos foram cumpridas as formalidades processuais e atendidas as disposicoes
do Decreto-le n° 201/67. O impetrante foi notificado, congtituiu advogado e
apresentou defesa prévia (f1s.79/112), tendo oportunidade para acompanhar os
atos da Comissdo Processante, convocada e instaurada antes do inicio do
recesso parlamentar (fls. 126, 196/198),tendo apresentado defesa técnica com
razdes escritas antes da deliberacdo do parecer fina pela Comissdo Processante
(fls. 199/251). A eaboracdo de parecer fina, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacdo, € ao privativo dos membros da Comissdo
Processante e integraafase internado procedimento, cujo relatério sereveste de
cardter meramente opinativo. A fase decisoria sO tem inicio na sessdo de
julgamento, em que se fara a leitura de pegas e sera facultada a manifestacdo
verba dos vereadores e do denunciado, ou seu procurador, para produzir sua
defesaord (art. 5°, V, do Decreto-lei n° 207/67)".

2. O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a inexisténcia de nulidade
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decorrente de falta de intimacdo quanto as conclusdes contidas no relatorio final
de comissio processante, quando ndo existe previsdo legal para tanto.
Precedentes do STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 15.08.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

A Corte estadual, ao analisar a alegacao de nulidade do processo

administrativo, consignou (fls. 702-703, e-STJ):

No caso vertente volta-se a impetragdo contra ato consistente na
82 Reunido da Comissdo Parlamentar Processante n° 01/2021, de 08de setembro
de 2021, redizada a revelia do impetrante, quando houve a discusséo e
elaboracéo do parecer fina, que culminou com a perda do mandato eetivo do
impetrante.

Todavia, contrariamente ao adegado pelo impetrante, inexiste
ofensa as garantias congtitucionais de natureza processual do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, vicios ou nulidades que comprometam
alisura e regularidade formal do procedimento legidativo.

Deveras, a0 que consta dos autos foram cumpridas as
formaidades processuais e atendidas as disposi¢coes do Decreto-lei n° 201/67. O
impetrante foi notificado, congtituiu advogado e apresentou defesa prévia
(fls.79/112), tendo oportunidade para acompanhar os atos da Comissdo
Processante, convocada e instaurada antes do inicio do recesso parlamentar (fls.
126, 196/198),tendo apresentado defesa técnica com razbes escritas antes da
deliberacdo do parecer fina pela Comissdo Processante (fls. 199/251).

A eaboracdo de paecer find, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacdo, € ao privativo dos membros da Comissdo
Processante e integra a fase interna do procedimento, cujo relatorio se reveste de
cardter meramente opinativo. A fase decisbria sO tem inicio na sessdo de
julgamento, em que se fara a leitura de pegas e sera facultada a manifestacéo
verbal dos vereadores e do denunciado, ou seu procurador, para produzir sua
defesaord (art. 5°, V, do Decreto-lel n° 207/67).

Reitero que airresignacéo deve ser rechacada.

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a inexisténcia de

nulidade decorrente de falta de intimacao quanto as conclusdes contidas no relatério

final de comissdo processante, quando ndo existe previsao legal para tanto. Nesse
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sentido, mutatis mutandis;

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CASSAQAO DE MANDATO DE PREFEITA PELA
CAMARA MUNICIPAL DE LIBERDADE. RITO. DECRETO-LEI
201/1967. FALTA DE INTIMACAO QUANTO AO CONTEUDO DO
RELATORIO FINAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO CONFIGURAGAO.
PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ADENTRAR OS ASPECTOS
POLITICOS DA DECISAO. HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela prefeita do
Municipio de Liberdade/MG contra alegado ato coator do Presidente da
Comissdo Processante 001/2019 da Cémara Municipa de Liberdade/MG e do
Presidente da Camara Municipa de Liberdade que cassou seu mandato apds
acolher denincia de que a impetrante teria infringido os arts 62, VII, da Lei
Orgénica do Municipio, 4°, VI, do Decreto-Lei 201/1967, por ter descumprido o
orcamento aprovado para o exercicio financeiro, ao deixar de repassar parte de
valores de subvencéo social a APAE de Liberdade. A denuincia informa que néo
teriam sido transferidos R$ 37.760,00 em relagcdo ao montante empenhado; R$
56.760,00 no tocante ao valor constante da Lel de Subvencdes Sociais previstos
na LOA e que R$19.000,00 teriam sido empenhados a menor (fls. 39-41). A
seguranca pleiteada foi para que impetrante se reintegrasse ao cargo de prefeita
municipa anulando-se os atos da aludida comissdo processante e o Decreto
Legidativo 036/2019, que cassou seu mandato eetivo.

2. A seguranca foi denegada. TESES VEICULADAS NO
RECURSO

3. Em apertada sintese, a recorrente sustenta que processo de
cassacao de seu mandado politico seria nulo, por trés razes. a) auséncia de
intimagdo prévia quanto ao contelido do relatério final da comissdo processante;
b) desprezo dos argumentos da defesa administrativa; e c) ofensa ao principio da
proporcionalidade O RITO DO PROCESSO DE CASSACAO DO
MANDATO ELETIVO PELO PREFEITO: ART. 5° DO DECRETO-LEI
201/1967

4. O Decreto-Lel 201/1967 disciplina a cassagdo do mandato
eetivo do prefeto pela Camara, apds julgamento prévio, em razdo do
cometimento das infragbes politico-administrativas previstas no art. 4°.
Estabelece, ademais, o rito que deve ser observado no art. 5°, in verbis: "Art. 5°
O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragoes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for
estabelecido pela legidacdo do Estado respectivo: | - A denlincia escrita da
infracdo podera ser feita por qualquer eeitor, com a exposicéo dos fatos e a
indicacéo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar
sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia,
praticar todos os atos de acusacaéo. Se o denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sO votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente
do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissdo
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processante. 1l - De posse da dendncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinard sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sesséo
sera constituida a Comissao processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presdente e o Relator. Il -
Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciara os trabahos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com aremessa de copia dadeninciae
documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa
prévia, por escrito, indiqgue as provas que pretender produzir e arrole
testemunhas, até o maximo de dez. Se ediver ausente do Municipio, a
notificacdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no érgéo oficia, com
intervalo de trés dias, pdo menos, contado o prazo da primera publicacéo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dendncia, o qual,
neste caso, sra submetido ap Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrucdo, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas. 1V - O denunciado
devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoa mente, ou na pessoa de
seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa. V -
concluida a instrucéo, sera aberta vista do processo ap denunciado, para razoes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apods, a Comissdo processante emitira
parecer fina, pela procedéncia ou improcedéncia da acusacéo, e solicitara ao
Presidente da Camara a convocagdo de sessdo para julgamento. Na sesséo de
julgamento, serdo lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos
denunciados, e, a seguir, 0s que desgarem poderdo manifestar-se verbal mente,
pelo tempo méximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, 0 denunciado,
Ou seu procurador, tera o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua
defesa ord; VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacfes nominais,
guantas forem as infragdes articuladas na denincia. Considerar-se-a afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Cémara, em curso de qualquer das
infracBes especificadas na dentincia. Concluido o julgamento, o Presidente da
Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votagdo nominal sobre cada infragdo, e, se houver condenacéo, expedira o
competente decreto legidativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o
resultado da votacdo for absolutério, o Presidente determinara o arquivamento
do processo Em qualquer dos casos, 0 Presidente da Camara comunicara a
Justica Eleitoral o resultado. VII - O processo, a que serefere este artigo, devera
estar concluido dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, 0 processo sera
arquivado, sem prejuizo de nova dentincia ainda que sobre os mesmosfatos'.

5. No caso dos autos, verifica-se que o o julgamento a que foi
submetia a ora recorrente foi regular, devendo ser afastadas as aegadas
nulidades. INEXISTENCIA DE PREJUIZO PELA AUSENCIA DE
INTIMAC}AO DA RECORRENTE E DE SEU ADVOGADO QUANTO
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AO TEOR DO RELATORIO FINAL CONFECCIONADO PELA
COMISSAO PROCESSANTE

6. Embora o Decreto-lei n° 201/67 explicite que o denunciado
deve ser intimado de todos os atos do processo (art. 5°, 1V), ndo traz nenhuma
regra especifica que imponha a intimagdo quanto o contetido do relatorio final
da Comissao Processante.

7. Naredidade, o art. 5° V, do Decreto-Lei 201/1967, limitarse a
determinar que, apos a apresentacdo de razbes pelo denunciado, posterior a
instrucéo, cabe a Comissdo Processante a elaboracdo do seu relatorio final, que
seraremetido para julgamento.

8. N&@o h4, portanto, obrigatoriedade de que o denunciado sga
intimado do relatorio final da Comissdo Processante, nem € prevista a
possi bilidade da impugnagéo de seu teor.

9. Ademais, redlizada a fase ingdtrutdria em que assegurado o
efetivo exercicio do contraditdrio e a ampla defesa ao denunciado, ndo ha como
reconhecer a nulidade, como regra, pela mera fata de intimagcdo do acusado
guanto ao teor do relatdrio conclusivo da comissdo, que é smples peca
informativa e opinativa, sem caréter decisorio.

10. O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a inexisténcia
de nulidade decorrente de fata de intimacdo quanto as conclusdes contidas no
relatorio fina de comissdo processante, quando ndo existe previsdo lega para
tanto. Nesse sentido, mutatis mutandis; MS 23.464/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primera Secdo, DJe 13/12/2019; MS 21.898/DF, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, DJe 1/6/2018 e MS 17.892/DF,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Seco, DJe 21/09/2016. NAO
COMPARECIMENTO DA IMPETRANTE A SESSAO DE
JULGAMENTO A DESPEITO DE INTIMADA DE SUA DATA -
AUSENCIA DE DEMOSTRACAO, NO CASO CONCRETO, DO
ALEGADO PREJIZO DECORRENTE DA [INEXISTENCIA DE
INTIMACAO QUANTO AO CONTEUDO DO RELATORIO DA
COMISSAO PROCESSANTE

11. Ademais, no caso dos autos, a auséncia de intimagéo da
recorrente do conteldo do relatdrio final da comissio processante ndo trouxe
prejuizo a sua defesa. A ora recorrente, embora intimada da sessdo de
julgamento, ndo compareceu, assim como ndo estava presente seu procurador,
razéo pela qual foi-lhe nomeado defensor dativo, o qual ndo so solicitou a leitura
de pecas processuais como também realizou a defesaora (fls. 133-134).

12. Se a impetrante entendia que o conhecimento do teor do
relatério final da comissdo processante era essencia ao feito, como insste em
defender nas razdes recursais, deveria ter comparecido a sessdo de julgamento
até mesmo para suscitar a existéncia dessa a egada nulidade naquele momento.

13. Embora a impetrante aduza que o conhecimento prévio do
teor do relatério eraimportante para verificar os aspectos formais do julgamento,
por ter havido reconhecimento de nulidade anterior, ndo demonstra o prejuizo
advindo da auséncia da ciéncia de seu conteldo. Por mais esse motivo,
impossivel reconhecer a nulidade pretendida. TESE DE DESPREZO PELAS
PROVAS E PECAS DEFENSIVAS: INOVACAO RECURSAL E
DESCABIMENTO
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14. A recorrente afirma que houve total desprezo pela provaora
produzida por ela e pelas alegacdes finais apresentadas. Tal tese, todavia,
somente foi deduzida em Recurso Ordinério, configurando indevida inovacéo
recursal, que ndo deve ser examinada por ter-se operado a preclusdo
consumativa.

15. Na inicid a orarecorrente limitou-se a pugnar pela nulidade
do processo de cassacdo com base em trés argumentos; @) auséncia de intimacéo
do reatério final da comissdo processante, b) suspeicdo de vereadores que
participaram do julgamento e c) auséncia de justa causa sob o argumento de que
adenlncia seria vaga atipica e contréria a prova dos autos.

16. A impetrante, naexordial, restringe-se a alegar genericamente
gue a denlncia seria contréria & Prova dos autos, sem esclarecer o motivo de tal
afirmacao, nem como o julgamento adotado pela Camara Municipa contrariaria
0s elementos probatorios.

17. Somente nas razbes de Recurso Ordinério, a impetrante, ora
recorrente afirmou que ndo teriam sido consideradas as provas testemunhais e
suas aegacdes, finais, embora também de maneira vaga.

18. Além disso, ainda que se entenda ndo haver inovacéo
recursal e preclusdo, o fato de a comissdo processante amparar-se em outros
elementos de prova, especialmente as documentais, bem como de ter cometido
equivoco ha autuagdo das razdes finais da autora, ndo caracteriza, por S SO,
ofensa ao contraditério, maxime considerando a natureza da infragdo imputada e
a referéncia feita pela comisséo acerca das provas produzidas e das alegactes
finais (fls. 101-110).

19. A comissdo processante, contudo, entendeu que o
descumprimento do orcamento aprovado para o exercicio financeiro, com a
auséncia de repasse de parte de vaores de subvencdo socid a APAE de
Liberdade, foi comprovada por documentos, consoante se infere do seguinte
trecho do relatério final: "No mérito, € importante desde logo evidenciar que a
denuncia- da apesar de negar a responsabilidade pelo fato, ndo o nega, ja que
em sede defesa preiminar e repisado em aegacOes finais foi taxativa na
argumentacdo de ter efetuado repasses no montante total de R$ 87.500,00 sem
contar a cessdo de servidores e servicos (ndo especificados) por parte do
Municipio diretamente a referida entidade. Porém diz respeito ao
outro Plano de Trabalho, n&o influenciando em nada nagueles valores. Ao
contr&rio do sustentado pela defesa técnica, a denlncia traz fatos concretos e
objetivos, para tanto basta ater-se a sua leitura de forma atenta. Por bem a Lei
Orcamentaria estipula o valor do repasse em tdda em R$ 136.000,00 sob a
dotacBo cddigo 222112.367.002.2.0024-3.3.50.43 especificada na Lei
Orcamentaria como Educacdo Novo Tempo Nova Histéria Concessdo de
SubvencBes a Educacdo - Subvengdes Sociais. De outro norte foram
efetivamente empenhados repasses através dos numeros 229 e 230, que foram
emitidos por estimativa para concessdo de subvencdo socid a APAE de
Liberdade, nos valores de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mils reais) e de R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais) respectivamente que resultam na quantia
total de 117.000,00 (cento e dezessete mil reais). Pela smples concluséo
aritmética dos documentos que se en- contram acostados nos autos, é possivel
concluir ja de inicio pelo efetivos descumprimento do orcamento, isto porque se
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considerarmos o valor empenhado deixou a acusada de trans- ferir exatos R$
37.760,00 (trinta e sete mil reais) e em R$ 56.760 (cinquente e seis mil
setecentes e sessetha reais) em relacdo ao valor constante da Le das Subvencoes
Sociais e previsto naLel Orgcamentaria. Logo, patente quer por prépria confissio
dainvestigada no sentido de que ndo cumpriu (justificando) a Lei Orcamentéria
guer comprovado documentalmente restou evidenciado de forma absoluta o
descumprimento”.

20. Portanto, deve ser rechacada a tese de desprezo pelas provas
produzidas pela impetrante. ALEGADA DESPROPORCIONALIDADE DA
CASSACAO DO MANDATO: O PODER JUDICIARIO ESTA ADSTRITO
AO CONTROLE DE LEGALIDADE DO PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE ADENTRAR O ASPECTO
POLITICO DA DECISAO

21. A recorrente insiste em afirmar que a cassacéo de seu
mandato politico, no caso concreto, € desproporcional considerando "os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas’, "a situacéo fética que ensgjou 0
atraso nos repasses a APAE", "a situagdo dos cofres do municipio a época dos
fatos'. Concluiu que "auséncia de pagamentos a APAE" "decorre de fatos que
ndo podem ser a ela imputados, sobretudo em razéo da auséncia de repasses
congtitucionais obrigatérios pelo Estado de Minas Gerais'. Pede sga afastada a
cassacd0 de seu mandato, sob o0 argumento de que ta medida seria
desproporcional.

22. Todavia, a cassacéo do mandato de prefeito pela Camara de
Vereadores tem natureza eminentemente politica, de modo que cabe ao Poder
Judici&io tdo somente veificar a legalidade desse processo
politico-adminigtrativo, em seu aspecto formal, ndo podendo redizar juizo de
valor quanto ao cometimento ou ndo das acusagoes feitas ao a caide e tampouco
adentrar os aspectos politicos da decisdo. Portanto, no que concerne aos fatos
narrados que ensgjaram a instauragcdo do processo de cassagao, em S, descabe
a0 Judici&rio avdiélos, substituindo a decisio da Camara de Vereadores.
Precedentes do STJ. CONCLUSAO

23. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS n. 64.113/MG, relaor Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 18/12/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DE DEMISSAO.AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Tratase de mandado de seguranca impetrado em face da
Portaria n°® 81/2017 da lavra da Excelentissma Advogada-Gera da Unido, que
nos autos do PAD n° 02001.0034550/2010-28 cominou ao impetrante a pena de
demisséo pela infringéncia ao art. 132, incisos|V e Xl c/co art. 117 inciso I X,
ambosdale n° 8.112/90 eainda, pelo art. 10inciso VI, daLe n°8.429/92.

(...)

Da nulidade do ao coator por incompeténcia da Senhora
Advogada Geral daUnido em assinar ato de demissao de membro da Advocacia
Plblica Federal 5. No julgamento do MS 15.917/DF, da relatoria do
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Excdentissmo Ministro Castro Mera (julgado em 23/05/2012, DJe
19/06/2012), foi reconhecida a competéncia do chefe da Advocacia-Geral da
Unido para aplicar pena de demissdo a membros da Carreira da AGU. Na
assentada, esta 12 Secao reconheceu que o Decreto Presidencial 3.035/1999 teria
fundamento de validade diretamente na Constituicéo Federal (art. 84, IV eV, e
paragrafo Unico), ndo havendo que se faar em afronta a Lei Complementar
73/1993. Da nulidade por incompeténcia da CPAD/AGU na conducéo de
processo administrativo disciplinar de membro cedido a outro 6rgao

6. N ha fdar em nulidade da instauracdo do Processo
Administrativo e na aplicagdo da penalidade de demissdo pela chefe da
Advocacia-Geral da Uni&o, tendo em vista que o impetrante ocupava o cargo de
Procurador Federal.

7. A orientacdo jurisprudencia da 12 Secdo deste Sodalicio € no
sentido de que "a cessdo caracteriza-se pelo desdobramento da lotacéo e do
exercicio do servidor, de forma a manter a primeira no 6rgéo cedente e a
segunda no 6rgdo cessionario. O vinculo com 0 6rgéo cedente permanece
definitivo e com 0 0rgdo cession&rio tem natureza tempordria, sendo, por
conseguinte, decorréncia |6gico-juridica que a competéncia para decidir sobre a
aplicacdo das penas de demisséo e de cassacdo de aposentadoria sgja do 6rgéo
em que ha o vinculo definitivo (cedente)" (MS 20.679/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe
26/04/2017). Nulidade do auto por auséncia de intimacdo pessoal e cerceamento
de defesa 8. Inexiste nulidade decorrente da fata de intimacdo do servidor
publico quanto as conclusdes contidas no relatdrio fina da Comissdo
Processante, tendo em vista a auséncia de previsdo lega para tal providéncia
Precedente da 12 Se¢éo.

9. No caso em concreto, houve o registro do relatério fina no
sistema Sapiens da Ingtituicdo, ao qual o impetrante tinha acesso. Assim, de fato,
forcoso reconhecer a inexisténcia de cerceamento de defesa ou obstaculo a
qualquer pretensdo recursal.

Nulidade por deficiéncia nainstrucdo do processo administrativo

10. A comissdo processante, ao reconhecer a existéncia das
folhas faltantes nos autos do processo administrativo, providenciou a juntada das
respectivas copias. Quanto ao termo das primeiras declaracbes prestadas,
consignou também que foram reiteradas as perguntas inicialmente feitas por
ocas 80 da realizacao do interrogatorio.

11. Os documentos faltantes, cujas copias foram juntadas
posteriormente aos autos, ndo foram determinantes para subsidiar as conclusdes
alcancadas pela comissdo processante expostas no relatério final. Nas razdes do
mandado de seguranca, a parte ora impetrante ndo apontou prejuizo especifico
decorrente da juntada de cdpia dos documentos fatantes. Nulidade por
indeferimento de diligéncias imprescindiveis requeridas pelo impetrante durante
ainstrucéo

12. Esta 12 Secdo entende que € admissivel o indeferimento
fundamentado pela Comisséo Processante do pedido de producéo de novas
provas no processo administrativo disciplinar. No presente caso, o indeferimento
de diligéncias requeridas pelo impetrante esta fundamentado, razéo pela qua a
aegacd ndo deve ser acolhida. Alegagbes quanto a0 méito do ato
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administrativo demissorio

13. E firme a orientagdo jurisprudencial no sentido de que o
mandado de seguranca ndo € a via adequada para 0 exame da suficiéncia do
conjunto fatico-probatério constante do Processo Administrativo Disciplinar -
PAD, afim de verificar se o impetrante praticou ou ndo os atos que foram aele
imputados e que serviram de base para a imposicdo de penalidade
adminigtrativa, porquanto exige prova pré-congtituida e inequivoca do direito
liquido e certo invocado.

14. Outrossim, o controle jurisdicional do PAD via mandado de
seguranca restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e a legaidade
do ato, a luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal.

15. A aplicagdo da penalidade de demissdo foi devidamente
motivada e assentou-se nas provas colhidas durante a instru¢céo do Processo
Adminigtrativo Disciplinar, que se desenvolveu de forma valida e dentro dos
ditames do devido processo legd. Portanto, é inviavel a andlise das alegacbes
sub examine tendo em vista a impossibilidade de revisdo do méito do ato
administrativo que determinou a demissdo do impetrante.

(...)

CONCLUSAO

23. Seguranca denegada, ressalvadas as vias ordinarias.

(MS 23464/DF, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/12/2019, DJe 13/12/2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AGENTE DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. DEMISSAO. ViCIOS.
PORTARIA INAUGURAL. DESCRICAO PORMENORIZADA DAS
IRREGULARIDADES INVESTIGADAS. DESNECESSIDADE.
IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. SUBSTITUICAO DE MEMBROS DA
COMISSAO PROCESSANTE. POSSIBILIDADE. EXAME DA
INSUFICIENCIA DAS PROVAS APURADAS. DESCABIMENTO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. FALTA DE INTIMACAO
DO ACUSADO APOS APRESENTACAO DO RELATORIO FINAL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E
A AMPLA DEFESA. NAO CONFIGURAGCAO. ERROS QUANTO A
MATRICULA FUNCIONAL E AO NOME DO ACUSADO. MEROS
EQUIVOCOS MATERIAIS. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PREJUIZO
NAO COMPROVADO. SEGURANCA DENEGADA.

| - E desnecesséria a descrigio pormenorizada das irregul aridades
investigadas, na portaria de instauracdo de processo administrativo disciplinar.
Precedentes.

[l - Extrai-se dos autos que a primeira substituicdo de membros
da comissio processante se deu em razdo de impedimento declarado pelo
servidor Idelfonso Ventura Filho, enquanto a segunda alteragdo ocorreu apos
suspeicao suscitada pelo ora Impetrante, relativamente ao servidor Mario Caldas
Martins, sobrevindo, ainda, outra modificagd na composicdo do colegiado
disciplinar, por forca da posse do servidor Lcio Alves Angelo Jinior, em cargo
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publico inacumulavel. Nesse contexto, higido o processo administrativo
disciplinar em andlise, porquanto é possivel a subgtituicdo de membros da
comissao processante, desde que respeitados, quanto aos membros designados,
0s requisitosinsculpidos no art. 149 daLei n. 8.112/90, o que se verificain casu.
Precedentes.

[1l - Na via estreita do mandado de seguranca, na qua se exige
prova documenta pré-constituida do direito liquido e certo, € incabivel o exame
da suficiéncia das provas apuradas em processo administrativo disciplinar, ante a
necessidade de dilacdo probatoria. Precedentes.

IV - Ante a auséncia de previsdo legd, a fata de intimagdo do
servidor publico, apdés a apresentacdo do relatdrio finad pela comissdo
processante, em processo administrativo disciplinar, ndo configura ofensa as
garantias do contraditorio e da ampla defesa. Precedentes.

V - Os erros quanto a matricula funcional indicada no relatério
emitido pela Corregedoria Gerd do Departamento de Policia Rodoviéria
Federal, e a0 nome do Acusado, no parecer emitido pela Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, caracterizam meros equivocos materiais, inaptos a ensgjar
nulidade processual, que, em processo administrativo disciplinar, somente €
declarada face a efetiva demonstracéo de prejuizo, sendo aplicavel o principio
do pas de nullité sans grief. Precedentes.

VI - A impetracdo de mandado de seguranca pressupde a
existéncia de direito liquido e certo, comprovado mediante prova
pré-congtituida, 0 que ndo ocorreu No presente caso.

VIl - Seguranca denegada. (MS 21.898/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe 1/6/2018)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCEDIMENTO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO
INTERESSADO APOS O RELATORIO FINAL DE PAD.
PROPORCIONALIDADE OBSERVADA NA APLICACAO DA
PENALIDADE.

1. Requerimento de acesso a documentos dirigido a autoridade
diversa da Comissdo processante do processo administrativo disciplinar ndo é
capaz de gerar nulidade. No caso, ademais, 0 impetrante ndo menciona se afata
de acesso a tais documentos causou algum prejuizo em sua defesa. Processo
adminigtrativo, ainda, que observou as necessarias comunicagfes do impetrante
e de se defensor, tendo Sdo apresentada defesa por escrito, que foi
fundamentamente apreciada.

2. Intimacdo do impetrante acerca do relatério final da Comissdo
processante do processo administrativo disciplinar ndo era necesséria, uma vez
gue se trata de mera peca informativa e ndo de decisdo. Além disso, ndo existe
exigéncia lega nesse sentido. Precedentes: RMS 33.701-SC, Primeira Turma,
DJe 10/6/2011; e MS 13.498-DF, Terceira Secdo, DJe 2/6/2011; MS
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18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013 3. As supostas
irregularidades somente justificariam a decretagdo da nulidade do procedimento
administrativo quando demonstrado o efetivo prejuizo sofrido, o que ndo se deu
no presente caso.

4. Compete ao Poder Judiciario apreciar, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, a regularidade do
procedimento administrativo disciplinar sem, contudo, reexaminar as provas
para adentrar 0 mérito da decisdo administrativa. No caso, ndo houve erro
invencivel que justificasse aintervencdo do Judiciario.

5. Observada a proporcionalidade na aplicagdo da penalidade,
dada a gravidade das condutas que foram consideradas comprovadas no
processo adminigtrativo disciplinar.

6. Seguranca denegada.

(MS 17.892/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 21/9/2016)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagcdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela

seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 19/09/2023 a 25/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 26 de setembro de 2023
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