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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2052831 - ES (2023/0044759-1)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : FRAMODAS CONFECCOES LTDA
ADVOGADOS : CAIO VINICIUS KUSTER CUNHA - ES011259

PEDRO IVO PRUCOLI FRAGOSO CARVALHO - ES016573
CARLOS EDUARDO GUINLE RIZZO SOARES - RJ180959
FERNANDA MEOKY BARBOSA COSME - ES032473
KARINE BOTELHO BIANQUINI - ES035509

AGRAVADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : KLAUSS COUTINHO BARROS - ES005204
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
C()D,IGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PROTESTO DA CDA.
PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 9.492/1997 MAS ANTERIOR A
SUA ALTERAGAO PROMOVIDA PELA LEI N. 12.737/2012.
POSSIBILIDADE. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — Esta Corte firmou posicionamento reconhecendo a possibilidade do protesto da
CDA desde a entrada em vigor da Lei n. 9.492/1997, mesmo que em periodo anterior a
sua modificagdo promovida pela Lei n. 12.737/2012.

Il — Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

REGINA HELENA COSTA
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CDA desde a entrada em vigor da Lei n. 9.492/1997, mesmo que em periodo anterior a
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Il — Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
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IV — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por FRAMODAS CONFECCOES
LTDA contra a decisdo que deu provimento ao recurso especial do ora Agravado
para declarar possiveis os protestos nas CDAs questionados.

Sustenta a Agravante, em sintese, 0 "ndo preenchimento dos requisitos
legais que autorizam o relator a decidir unipessoalmente pelo provimento do recurso”,
em razao "da auséncia de contrariedade do acérddo recorrido a uma suposta
'jurisprudéncia dominante' acerca do tema" (fl. 412e), e que "permitir o protesto sob o

argumento de que a possibilidade de o fazer no caso de certidbes de divida ativa
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estaria implicita na redagao do art. 1° da Lei n°® 9.492/97 nada mais seria do que uma
interpretacdo abusiva de tal dispositivo, o0 que, por sua vez, acarretaria afronta a
seguranca juridica do contribuinte, pretendida pelo legislador. Ao mesmo passo, fere de
morte um dos principios basilares da administragdo publica: a estrita legalidade" (fl.
418e).

Ao final, requer o provimento do recurso, a fim de que seja dado total
provimento ao seu recurso especial ou, alternativamente, sua submissdo ao
pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 426/432e.

E o relatério.

VOTO

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessio realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de
2015.

N&o assiste raz&o a Agravante.

Inicialmente, tem-se por prejudicada a analise do alegado error in
procedendo (hipotese de decisdo monocratica ndo prevista em lei), tendo em vista a
submissao do presente agravo a analise do colegiado desta Primeira Turma.

Quanto ao mérito, ao contrario do alegado pela parte recorrente, esta Corte,
através de sua Primeira Secao, firmou posicionamento reconhecendo a possibilidade

do protesto da CDA desde a entrada em vigor da Lei n. 9.492/1997, mesmo que em

periodo anterior a sua modificagdo promovida pela Lei n. 12.737/2012, nos termos da

ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE DE PROTESTO DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REGIME ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
12.767/2012.

1. A Segunda Turma/STJ tem reconhecido a possibilidade de protesto da
CDA desde a entrada em vigor da Lei 9.492/97, entendendo que a Lei
12.767/2012 veio reforcar essa possibilidade, tratando-se de norma
meramente interpretativa. Essa linha de entendimento coaduna-se com 0s
fundamentos adotados pelo Ministro Relator do acdérddo submetido ao
regime dos recursos repetitivos (REsp 1686659/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2018, DJe 11/03/2019).
2. Considerando a necessidade de uniformizagcdo da jurisprudéncia deste
Tribunal e de manté-la estavel, integra e coerente - conforme determina o
art. 926 do CPC/2015 -, impbe-se a reforma do acorddo embargado, a fim
de que seja reconhecida a legitimidade do protesto da Certiddo de Divida
Ativa.
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3. Embargos de divergéncia providos.
(EAg n. 1.316.190/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secgao, julgado em 27/10/2021, DJe de 4/11/2021.)

Com efeito, constou, expressamente, do voto condutor do julgado acima

mencionado, que (destaquei):

[...] em reiterados julgados, a Sequnda Turma/STJ tem entendido que:

A _jurisprudéncia da Sequnda Turma do STJ, revisando
entendimento _anterior, concluiu pela leqgalidade do protesto da
CDA desde a entrada em vigor da Lei 9.492/1997. o que veio a
ser reforcado apdés a modificacdo promovida pela Lei
12.767/2012.

(REsp 1691989/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 19/12/2017)

A orientacdo da Sequnda Turma deste Tribunal Superior é no
sentido de admitir o protesto da CDA, mesmo para oS casos em
que o crédito foi inscrito em Divida Ativa em periodo anterior a
insercdo _do paragrafo _unico do art. 1° da Lei n. 9.492/1997,
levada a efeito pela Lei n. 12.737/2012, tendo em vista o carater
meramente interpretativo da novel legislagdo. Precedente: REsp
1.126.515/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
jJulgado em 3/12/2013, DJe 16/12/2013.

(REsp 1596379/PR, Rel. Ministra  DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 14/06/2016)

Em suma, a Sequnda Turma/STJ tem reconhecido a possibilidade de
protesto da CDA desde a entrada em vigor da Lei 9.492/97, entendendo que
alei 12.767/2012 veio reforcar essa possibilidade, tratando-se de norma
meramente interpretativa. Essa linha de entendimento coaduna-se com 0s
fundamentos adotados pelo Ministro Relator do acdérddo submetido ao
regime dos recursos repetitivos (REsp 1.686.659/SP).

[.]

Considerando a necessidade de uniformizagcdo da jurisprudéncia deste
Tribunal e de manté-la estavel, integra e coerente — conforme determina o
art. 926 do CPC/2015 —, impbe-se a reforma do acdérddo embargado, a fim
de que seja restabelecido o acordao proferido pelo Tribunal de segundo
grau (inclusive no que se refere aos énus sucumbenciais),_reconhecendo-se
a leqgitimidade do protesto da Certidao de Divida Ativa.

Nesse cenario, impde-se o provimento do recurso especial para, reformando
0 acordao recorrido, declarar possiveis os protestos nas CDAs questionados.

Dessa forma, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos
apresentados sdo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicacao do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, a orientagao
desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao

enseja a imposigdo da multa, ndo se tratando de simples decorréncia légica do n&o
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provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso. Nessa linha: Corte Especial,
Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, j. 13.10.2021; e 12
S., AgInt nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, j.
14.09.2016.

Apesar do improvimento do recurso, ndao restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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