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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint nos EDcl na EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 25331 - DF (2023
/0040888-1)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : LUIZ DE SIQUEIRA FREIRE

ADVOGADO : ALEXANDER LEONARDO MEDERO ALVELA - RJ155719
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA
EXECUGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO
IMEDIATQ DE REPARACAO ECONOMICA RETROATIVA. AUSENCIA OU
INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA NAO COMPROVADAS.
DETERMINAGCAO DE PAGAMENTO NO PRAZO 60 DIAS, CONSOANTE
ORIENTAGCAO FIRMADA PELO STF NO JULGAMENTO DO RE 553.710/DF, EM
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA N. 394/STF). AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 553.710/DF, em regime de
repercussao geral (Rel. Ministro Dias Toffoli, Plenario, julgado em 17/11/2016, DJe de
30/11/2016), assentou orientagdo segundo a qual "é constitucional a determinacao de
pagamento imediato de reparagao econdmica aos anistia dos politicos, nos termos do
que prevé o paragrafo 4° do artigo 12 da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que
regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT)" (

Tema n. 394/STF).

2. No caso dos autos, em que pese as alegacdes contidas na petigao recursal, nao
restou evidenciada, de forma cabal, a auséncia ou a insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria, o que sujeitaria o pagamento da indenizagdo ao regime de precatorio,
motivo pelo qual deve ser providenciado pela UNIAO, por intermédio do 6rgao
competente, no prazo de 60 dias, consoante informa o aludido precedente vinculante.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 08/10/2025 a 14/10/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio
Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 15 de outubro de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl na EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 25331 - DF (2023
/0040888-1)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DA PRIMEIRA SECAO

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : LUIZ DE SIQUEIRA FREIRE

ADVOGADO : ALEXANDER LEONARDO MEDERO ALVELA - RJ155719
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA
EXECUGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO
IMEDIATQ DE REPARACAO ECONOMICA RETROATIVA. AUSENCIA OU
INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA NAO COMPROVADAS.
DETERMINAGCAO DE PAGAMENTO NO PRAZO 60 DIAS, CONSOANTE
ORIENTAGCAO FIRMADA PELO STF NO JULGAMENTO DO RE 553.710/DF, EM
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA N. 394/STF). AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 553.710/DF, em regime de
repercussao geral (Rel. Ministro Dias Toffoli, Plenario, julgado em 17/11/2016, DJe de
30/11/2016), assentou orientagdo segundo a qual "é constitucional a determinacao de
pagamento imediato de reparagao econdmica aos anistia dos politicos, nos termos do
que prevé o paragrafo 4° do artigo 12 da Lei da Anistia (Lei 10.559/2002), que
regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT)" (

Tema n. 394/STF).

2. No caso dos autos, em que pese as alegacdes contidas na petigao recursal, nao
restou evidenciada, de forma cabal, a auséncia ou a insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria, o que sujeitaria o pagamento da indenizagdo ao regime de precatorio,
motivo pelo qual deve ser providenciado pela UNIAO, por intermédio do 6rgao
competente, no prazo de 60 dias, consoante informa o aludido precedente vinculante.

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno da Uniao contra decisdo que, acolhendo
embargos de declaragdo opostos pelo exequente, determinou a intimagdo do ente
publico para efetuar o pagamento da parcela incontroversa do crédito no prazo de
sessenta (60) dias ou, em igual prazo, demonstrar a impossibilidade de fazé-lo.

A agravante afirma que a obrigacao é inexigivel em sua totalidade,
dada a existéncia de procedimento de revisdo da anistia.

Alternativamente, "na remota hipotese de manutencdo da
determinagdo de pagamento imediato, requer a Unido a consideragao da informagoes
anexas, demonstrando cabalmente a insuficiéncia de recursos orgamentarios
disponiveis para realizar o referido pagamento no exercicio atual." (fl. 68).
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Foi apresentada impugnacéo.

O capitulo referente a inexigibilidade do titulo ficou prejudicado, apés
provocacgao deste juizo, a partir da analise do link de acesso SEI, para que a agravante
se manifestasse sobre a prova documental de que inexiste procedimento de revisao
instaurado em relagcdo a parte exequente (fl. 129). Em resposta, a Unido reiterou
apenas a parcela do Agravo Interno que - a seu ver - demonstraria a auséncia de
disponibilidade financeira para pagamento no prazo de sessenta (60) dias.

E o relatério.
VOTO

A agravante, nas razdes recursais, reporta-se a informacgdes recebidas
do Comando da Aeronautica, e aduz que permanece a indisponibilidade orgcamentaria
para pagamento de valores retroativos a anistiados politicos no corrente exercicio de
2024.

Diz, ainda, que "foi reservado na LOA/2024 para o Comando da
Aeronautica o valor de R$ 14.298.535,00 (quatorze milhdes, duzentos e noventa e oito
mil e quinhentos e trinta e cinco reais), conforme anexo que indica 'crédito disponivel
00QG" e que esses "valores se baseiam no Subtotal A, de R$ 10.572.062,87 da
planilha em anexo, utilizado como base para elaboracdo da previsao orcamentaria para
0 ano de 2024" .

Note-se que as mencionadas planilhas (presumidamente elaboradas
no exercicio de 2023) nao foram colacionadas aos autos, e a executada admite que "os
valores ora executados nao integraram a planilha de portarias de anistia que serviu de
base a elaboracdo do PLOA 2024" e que "nao havia determinacao de inclusdo das
verbas correspondentes na LOA 2024" (fl. 69).

Essa argumentacdo nado vinga, porquanto, uma vez intimada em
7.5.2024 (fl. 63) para promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60
(sessenta) dias, cumpre a prépria UNIAO, se ausente ou insuficiente a disponibilidade
orgcamentaria, e independentemente de determinacéo judicial, promover a sua previsao
no projeto de lei orcamentaria imediatamente seguinte. E o que se extrai da orientagéo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE $53.710/DF (Tema n. 394
ISTF). Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA. PAGAMENTO
DE PARCELAS PRETERITAS. OMISSAO. QUESTAO DECIDIDA
PELO STF EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL (RE 553.710
/DF - TEMA 394). JUROS E CORREGCAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DE INCLUSAO NA PRESENTE VIA. INGRESSO DA
UNIAO NO FEITO DEFERIDO. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.
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1. O Supremo Tribunal Federal fixou, em regime de Repercussao
Geral, no julgamento do RE 553.710/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli,
julgado em 17.11.2016, a seguinte tese: "1) Reconhecido o direito a
anistia politica, a falta de cumprimento de requisicdo ou determinagéo
de providéncias por parte da Unido, por intermédio do drgéo
competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4° e 18, caput e
paragrafo unico, da Lei n° 10.599/02, caracteriza ilegalidade e violagdo
de direito liquido e certo; 2) Havendo rubricas no orgamento
destinadas ao pagamento das indenizagbes devidas aos anistia dos
politicos e ndo demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa,
a Unido ha de promover o pagamento do valor ao anistia do no prazo
de 60 dias; 3) Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria no exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua
previsdo no projeto de lei orcamentaria imediatamente seguinte”.

2. O STF e o STJ firmaram compreenséo de que os valores retroativos
relacionados a reparagdo econémica devidos em virtude da concesséo
de anistia politica aos militares devem ser acrescidos de juros e de
correcdo monetaria, mesmo quando postulados em Mandado de
Seguranca. A propdsito: RE 553.710 ED, Rel. Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 1°8.2018, DJe 24.8.2018; Agint no MS
23.284/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, DJe
4.4.2019;, MS 22.221/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secéo, DJe 16.4.2019.

3. Ressalva de que, revogada a anistia, cessam os efeitos desta
ordem (MS 15.706/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec&o,
DJe 11.5.2011).

4. Mandado de Seguranga concedido.

(MS 24.923/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/06/2019, DJe 01/07/2019 - destaque meu).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint nos EDcl na ExeMS 25.331 / DF

Numero Registro: 2023/0040888-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
20040147366 201902213392

Sessao Virtual de 08/10/2025 a 14/10/2025
Relator do Agint nos EDcl

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUAGAO

EXEQUENTE : LUIZ DE SIQUEIRA FREIRE
ADVOGADO : ALEXANDER LEONARDO MEDERO ALVELA - RJ155719
EXECUTADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- MILITAR - REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LUIZ DE SIQUEIRA FREIRE
ADVOGADO : ALEXANDER LEONARDO MEDERO ALVELA - RJ155719

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sess&o Virtual de
08/10/2025 a 14/10/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela,
Francisco Falcado, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze
e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Gurgel de Faria.
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Brasilia, 14 de outubro de 2025
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