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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2.050.950 - RJ (2023/0037954-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA

: PEDRO SOLIA PAMPLONA - RJ126219

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: JOSE ROBERTO P C FAVERET CAVALCANTI

EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
ICMS. INSURGENCIA CONTRA COBRANCA DO TRIBUTO.
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA APONTADO COMO
AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE. SUMULA
628/STJ. EMENDA DA INICIAL. IMPOSSBILIDADE.
ALTERACAO DA COMPETENCIA JURISDICIONAL.
1. O Secret&io de Estado de Fazenda néo ogtenta legitimidade para
figurar no polo passvo de mandado de seguranca que questione a
exigibilidade de tributos, no caso, o ICMS. Precedentes. Agint no
RM S n. 66.768/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 11/5/2023; REsp n. 1.656.756/M G, rdlaor Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/52017; e REsp n.
818.473/MT, rdaor Minidro Luz Fux, Pimara Turma, DJe de
17/12/2010.
2. "O Secretéario da Fazenda, sob a réstia de simples comando
geral, por 9§, ndo aplica as les e resolucbes e ndo tem
competéncia para lancar, inscrever e exigir tributos, atividades
atribuidas a outras autoridades fiscais. Demais, saldo em grau de
recurso administrativo, obedecido o devido processo legal, ndo
pode impedir o lancamento tributario previsto em le (art. 142 e
paragrafo unico, ctn - lei 6.830/80, art. 2., paragrafo 3.)" (REsp n.
37.448/M T, rdaor Minigro Milton Luz Pereira, Pimara Turma, DJe
de 23/10/1995, p. 35.621).
3. "A teoria da encampacéao € aplicada no mandado de seguranca
guando presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos. a)
existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou
informacBes e a que ordenou a pratica do ato impugnado; b)
manifestacdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas; e C)
auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
Constituicdo Federal" (Simula 628/ST J).
4. N&o é possive vaer-se da teoria da encampacéo na espécie, uma
vez que haveria dteracd de competéncia jurisdiciond, pois o
Secret&io de Estado possui foro especid de julgamento, prerrogetiva
ndo extendve ao sarvidor responsivel pelo lancamento. Nesse
sentido: Agint no RMS n. 69.657/RJ, rdaora Minidra Regina
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Helena Costa, Primera Turma, DJe de 15/12/2022; e Agint no
AREsp n. 478.881/MG, rdaor Minidro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 15/4/2019.

5. A jurigorudéncia desta Corte ndo autoriza a emenda da peticéo
inidd para correcdo da autoridade coatora quando td indicacéo
implique ateracdo da competéncia jurisdiciond. A propdsito: Agint
no RM S n. 70.010/RJ, relator Minidro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/52023; e Agint no REsp n.
1.505.709/SC, relator Minigtro Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe
de 19/8/2016.

6. Agravo interno néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria(que ressalvou 0 seu ponto de vida) e Paulo Sérgio Domingues votaram com o
Sr. Minigro Rdaor.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minigtro Benedito Gongalves.

Brasilia(DF), 21 de novembro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2.050.950 - RJ (2023/0037954-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA

ADVOGADO : PEDRO SOLIA PAMPLONA - RJ126219

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : JOSE ROBERTO P C FAVERET CAVALCANTI
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo intermo
mangado pelo Municipio de Miguel Pereira desafiando deciséo de fls 486/492, que deu
provimento ao gpelo raro do Estado do Rio de Janeiro para reconhecer a ilegitimidade passva
do Secretario de Estado da Fazenda para figurar no polo passvo do mandamus, confirmada
pelo decisum de fls 519/529.

A parte agravante sustenta, em resumo, a aplicagéo da teoria da encampagéo
na hipdtese dos autos (Simula 628/STJ), porquanto presentes o vinculo hierarquico entre as
autoridades, a manifetacéo a respeito do méito nas informacles prestadas e a auséncia de
modificagdo de competéncia estabe ecida na Condtituicéo Federd. Alternaivamente, dirmaa
possbilidade de o juiz ou Tribund determinar que o autor fagaa emenda da inidd em caso de
ilegitimidede passva' (fl. 544).

Impugnacio as fls. 553/559.

E O RELATORIO.
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Helena Costa, Primera Turma, DJe de 15/12/2022; e Agint no
AREsp n. 478.881/MG, rdaor Minidro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 15/4/2019.

5. A jurigorudéncia desta Corte ndo autoriza a emenda da peticéo
inidd para correcdo da autoridade coatora quando td indicacéo
implique ateracdo da competéncia jurisdiciond. A propdsito: Agint
no RM S n. 70.010/RJ, relator Minidro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/52023; e Agint no REsp n.
1.505.709/SC, relator Minigtro Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe
de 19/8/2016.

6. Agravo interno néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresgnacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou
desenvolver argumentac@o apta a descondiituir os fundamentos adotados pela deciséo
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de recurso especial fundado no CPC/73, manegjado por Estado do
Rio de Janeiro, com base no art. 105, Ill, a e c, da CF, contra acordéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assm
ementado (fl. 139):

MANDADO DE SEGURANCA. ALIQUOTA DE ICMS INCIDENTE
SOBRE SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. PRELIMINARES ARGUIDAS DE
ILEGITIMIDADE ATIVA, DE ILEGITIMIDADE PASSVA.
AFASTADAS. O ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL
DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14, VI,
ITEM 2, E VIII, ITEM 7, DO DECRETO N°. 27.427/2000, QUE
FIXOU EM 25% A ALIQUOTA DE ICMS SOBRE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E COMUNICACOES,
ENTENDENDO OFENDIDOS oS PRINCIPIOS DA
SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE TRIBUTARIOS.
DECOTADA A PARCELA CONSDERADA INCONSTITUCIONAL
DA EXACAO, DEVE HAVER A REDUCAO PARA A ALIQUOTA
GERAL DE 18% PREVISTA NO DECRETO
REGULAMENTADOR, SEM EMBARGO DE EVENTUAL
INCIDENCIA DO PERCENTUAL RELATIVO AO FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA
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POBREZA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. CONCESSAO
DA SEGURANCA.

A parte recorrente aponta dissidio jurisprudencial e violagdo aos arts. 93,
111 e 113, 82°, 267, IV e VI, CPC/73. Qustenta, em resumo, que: (1) "o
recorrido ndo tem legitimidade para figurar no pélo ativo da presente
demanda, pois ela ndo é contribuinte de direito do ICMS, mas sm
contribuinte de fato. 14. O recorrido ndo paga ICMS, mas sm uma tarifa,
ou sgja, um pregco no qual sdo embutidos todos os custos decorrentes da
prestacdo de servicos, inclusive o ICMS incidente sobre o fornecimento da
energia elétrica e sobre a prestacdo de servigos de comunicacdo. Este
ICMS, no entanto, quem o recolhe aos cofres publicos € a concessionaria
(de energia ou de telecomunicacfes), na condicdo de sujeito passivo da
relacdo tributaria " (fl. 232); (I1) "ilegitimidade passiva do Secretério de
Fazenda (apontado como autoridade coatora), uma vez que tal agente
publico ndo lavra autos de infracdo, nem muito menos exige tributos dos
contribuintes fluminenses® (fl. 233), "do que decorre, ainda, a
incompeténcia absoluta da 3% Camara Civel do TJRJ para julgar o
mandado de seguranca originariamente" (fl. 230); e (lll) "é vedado ao
Poder Judiciario no julgamento da lide atuar como legislador positivo"
(fl. 251).
Contrarrazies apresentadas as fls. 272/288.
Recurso extraordinario (fls. 256/270), ao qual foi negado seguimento,
conforme decisdo de fls. 455/462.
Parecer do Ministério Publico Federal asfls. 479/484.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
Registre-se, de logo, que a decisio recorrida foi publicada na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2/STJ, aprovado pelo Plenario desta Corte, na Sessdo de 9 de marco de
2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 — relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016 — devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretaces
dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do SQuperior Tribunal de Justica).
A irresignacdo merece prosperar.
Na espécie, trata-se de recurso especial em mandado de seguranca que
questiona a aplicacao de aliquota majorada de ICMS, no qual o Secretario
de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro figura como autoridade coatora.
No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido
de reconhecer a ilegitimidade do Secretario de Estado da Fazenda para
figurar no polo passivo de mandado de seguranga no qual se discute a
exigibilidade de tributos, confiram-se o0s seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAM PACAO. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. REGRAS DE
COMPETENCIA. OBSERVANCIA.
1. O Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado no sentido de
gue 0 Secretario de Fazenda do Estado nédo € parte legitima para
figurar como autoridade coatora em mandados de seguranca em que
e discute a exigibilidade de tributos, ndo havendo falar, de outro
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lado, na possibilidade de encampacdo nem em eventual poder
hierdrquico sobre seus subordinados, uma vez que sua presenca
indevida no mandamus altera a competéncia para o julgamento da
acao.

2. Os recursos em mandado de seguranca dirigidos ao Superior
Tribunal de Justica sdo apreciados em sede de jurisdicdo ordinaria,
0 que ensgja o conhecimento de oficio de questdes de ordem publica,
entre elas a alusiva as condi¢des da acdo, no caso, especificamente,
a relacionada com a legitimidade passiva da autoridade apontada
Como coatora.

3. "A decisdo que averigua 0s requisitos legais e constitucionais
para a admissio do recurso ndo viola o art. 10 do CPC/15, pois 'a
aplicacdo do principio da ndo surpresa ndo impde, portanto, ao
julgador que informe previamente as partes quais os dispositivos
legais passiveis de aplicacdo para o exame da causa' (EDcl no REsp
1.280.825/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Quarta
Turma, julgado em 27/06/2017, DJe de 1°/8/2017)" .

4. Afastadas as alegacOes de desrespeito aos principios da economia,
celeridade e efetividade processuais, uma vez que a autoridade
desses principios pressupfe O respeito as normas processuais,
incluidas ai, por certo, as regras de competéncia.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS n. 67.607/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 12/12/2022.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
MANDADO DE SEGURANGCA. ICMS  AUTORIDADE
IMPETRADA. SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte firmou compreensdo segundo a qual o Secretario de
Estado ndo detém legitimidade para figurar no polo passivo de
mandado de seguranca que visa evitar a pratica de langamento
fiscal, ndo havendo falar, outrossim, em aplicacdo da teoria da
encampacao, porquanto a indevida presenca desse agente politico
como autoridade coatora modificaria a regra de competéncia
jurisdicional.

Il - Emregra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021,
§ 4° do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, 0 que ndo
0correu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.
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(Agint no RMS n. 69.657/RJ, rel. Ministra Reginal Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 15/12/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. DIREITO A APURACAO DO CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. LElI ESTADUAL 14.985/2006. ILEGITIMIDADE DO
SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO. PROCESSO
EXTINTO SEM RES)LUQAO DE MERITO. AGRAVO INTERNO
DO CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra
ato do Secretério da Fazenda do Estado do Parana, no qual se
pretende a abstencdo, por parte da referida autoridade coatora, da
aplicacdo da obrigacao prevista nos arts. 615 e 616 do RICMSPR,
com a redacdo dada pelo Decreto Estadual 6.891/2012, mantendo
seu direito a apuracéo do crédito presumido, na forma prescrita pela
Lei Estadual 14.985/2006.

2. Observa-se que, na peticdo inicial, ndo h4 indicacdo de qualquer
notificacdo ou ato praticado, ou que estgja na iminéncia de ser
praticado, pelo Secretério de Estado da Fazenda, capaz de violar
suposto direito liquido e certo do contribuinte, apto a justificar a
impetracdo, ainda que na forma preventiva, limitando-se a
impetrante a discorrer sobre o direito a garantir que os créditos
presumidos de ICMS, a titulo de beneficio fiscal instituido pela Lei
14.985/2006, sgjam contabilizados no momento da apuracdo do
crédito tributério.

3. O Secretario de Estado, agente politico titular da pasta
responsavel pela administracéo tributaria e implantacéo de politicas
fiscais, no ambito estadual, ndo detém atribuicdo legal especifica
para o exercicio de funcdo de arrecadacdo, fiscalizacdo ou
lancamento do ICMS.

4. Sobre o tema, a orientacdo jurisprudencial do STJ é firme no
sentido de que o0 Secretério de Estado néo possui legitimidade para
figurar como autoridade coatora em mandado de seguranca em que
se pretende evitar o langcamento de tributos estaduais, haja vista que
a autoridade coatora, no mandado de seguranca, € aquela que
pratica o ato, ndo a que genericamente orienta os 06rgaos
subordinados a respeito da aplicagdo da lei no ambito
administrativo; mal enderecado o writ, 0 processo deve ser extinto
sem julgamento de mérito (MS 4.839/DF, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER). Precedentes:

Agint no RMS 64.072/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2020, DJe 24/11/2020; RMS
54.996/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/6/2019, DJe 17/6/2019.

5. De outro lado, inexiste possibilidade de aplicacdo da teoria da
encampacdo em face da hierarquia do Secretario de Estado sobre
agentes fiscais vinculados a pasta, na medida em que compete
originariamente ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de
mandado de seguranca contra Secretario de Estado, prerrogativa de
foro ndo extensivel ao servidor responsavel pelo lancamento
tributario.
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6. Importante consignar, por fim, que os recursos em mandado de
seguranca dirigidos ao Superior Tribunal de Justica sdo apreciados
em sede de jurisdicdo ordinaria, o que ensgja 0 conhecimento de
oficio de questbes de ordem publica, entre €las a alusiva as
condicBes da acdo, no caso, especificamente, a relacionada com a
legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora (Aglnt
no RMS 53.867/MG, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 3.4.2019).

7. Em caso absolutamente idéntico, inclusive envolvendo as mesmas
partes, cita-se, ainda, o RMS 58.703/PR, da relatoria do eminente
Ministro SERGIO KUKINA, DJe 12/8/2022.

8. Nesse contexto, mantém-se, na integra, a decisdo agravada, que
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, pela ilegitimidade
passiva da autoridade coatora.

9. Agravo interno do contribuinte a que se nega provimento.

(Agint no RMS n. 51.711/PR, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, julgado em
5/12/2022, DJe de 7/12/2022.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO
DA RESTRICAO, ESTABELECIDA PELO DECRETO 44.945, DE
10/09/2014, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, A ISENCAO DO
ICMS, PREVISTA NA LEI ESTADUAL 4.177, DE 2003, COM AS
ALTERACOES DAS LEIS ESTADUAIS 5.703 E 5.814, DE 2010.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA
PARA FIGURAR, COMO AUTORIDADE IMPETRADA, NO
POLO PASSVO DO MANDADO DE SEGURANCA.
PRECEDENTES DO STJ. EXTINCAO DO PROCESSO, DE
OFICIO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, RESTANDO
PARCIALMENTE PREJUDICADO O RECURSO ORDINARIO.

I. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca ajuizado contra o
Secretério da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, a principio
perante o Juizo de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Nova
Iguacu/RJ, com o objetivo de assegurar o alegado direito liquido e
certo da impetrante de ndo se sujeitar a restricdo, estabelecida pelo
Decreto 44.945, de 10/09/2014, do Estado do Rio de Janeiro, a
isencdo do ICMS, prevista na Lel estadual 4.177, de 2003, com as
alteracBes das Leis estaduais 5.703 e 5.814, de 2010, ao argumento
de que tal restricdo seria ilegal, por suposta extrapolacéo dos limites
do poder regulamentar, bem como declarar seu direito a
compensacgdo dos valores indevidamente recolhidos, nos termos da
Simula 213 do STJ. Ap6s o regular processamento do feito, com
manifestacdo do Estado do Rio de Janeiro e informacbes da
autoridade impetrada, o Juizo de 1° Grau declinou da competéncia e
determinou a remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, para o julgamento originario da acdo mandamental.
No acordao recorrido o Tribunal de origem denegou o Mandado de
Seguranga, por considerar consumado o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias, previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009, a contar
de 10/09/2014, data da edicdo do Decreto estadual 44.945/2014, de
vez que a impetragdo do mandamus deu-se em 16/04/2019,
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ensgjando a interposicao do presente Recurso Ordinario.

Il. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se aplica o prazo de
decadéncia, previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009 (art. 18 da Lei
1.533/51), em se tratando de impetracdo de mandado de seguranca
de natureza preventiva, sendo firme a orientacdo desta Corte,
outrossim, no sentido de que, havendo obrigacéo de trato sucessivo,
gue se renova periodicamente, 0 marco inicial para a contagem do
prazo decadencial ndo pode ser a data da norma cujos efeitos sdo
impugnados. Em tal sentido: STJ, EREsp 546.259/PR, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJU de
12/9/2005; AgRg no Ag 1.160.776/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2009; RMS
22.577/MT, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/10/2010; REsp 1.474.606/PE, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
6/10/2017; AgRg no REsp 742.767/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 3/10/2005; EREsp
1.164.514/AM, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
CORTE ESPECIAL, DJe de 25/2/2016; AgRg no AREsp 36.550/RJ,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/8/2016.

I11. No caso - em que se trata de Mandado de Seguranca que visa o
reconhecimento do alegado direito ao ndo recolhimento do ICMS,
relacdo de trato sucessivo -, extrai-se da peticdo inicial o caréter
preventivo do Mandado de Seguranca, que contém pedido, nos
termos em que formulado, para "garantir o direito liquido e certo da
impetrante de ndo se sujeitar ao recolhimento do ICMS com
supedaneo ilegal, por ser isenta em suas atividades, bem como
declarar seu direito a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos, nos termos da Simula 213 do STJ". Assim, ndo ha que se
falar em decadéncia do direito & impetracdo do Mandado de
Seguranga, por se tratar de acdo mandamental com carater
preventivo. No entanto, mesmo que afastado o fundamento do
acordao recorrido, ainda assm o processo deve s extinto, de
oficio, sem resolugéo do mérito, por motivacao diversa.

IV. De acordo com os arts. 485, VI, § 3°, 337, XI, § 5°, 1.013 e
1.028 do CPC/2015 c/c os arts. 34 da Lei 8.038/90 e 247 do RIST,
este Tribunal, no exercicio de sua competéncia recursal ordinéria,
pode, de oficio, extinguir o processo de Mandado de Seguranca, sem
resolugdo do mérito, quando a parte impetrante for carecedora de
acdo, por auséncia de qualquer das condigdes da acdo
mandamental .

Ainda que o Tribunal de origem haja considerado presentes os
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo, bem como as condicbes da acdo, o SIJ pode
reconhecer, de oficio, a auséncia de qualquer pressuposto processual
ou condicdo da acdo, ndo havendo que se falar, nessa hip6tese, em
ofensa ao principio que veda a reformatio in pgus.

V. Sendo preventivo o mandado de seguranca, desnecessaria a
existéncia concreta de ato coator, porquanto o receio de ato que
venha a violar o direito liquido e certo da parte impetrante é
suficiente a ensgar a impetragdo. Entretanto, in casu, diante da
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argumentacado constante da impetracdo, ndo se verifica a existéncia
de possiveis atos de efeitos concretos, a serem praticados pelo
Secretério de Estado da Fazenda - a justificar a competéncia
origindria do Tribunal de Justica -, tendentes a violar ou ameacar
suposto direito liquido e certo da parte impetrante, a dar ensgjo a
impetracdo, ainda que na forma preventiva. Com efeito, a parte
impetrante ndo aponta ato algum, de efeitos concretos, a ser
praticado pela autoridade que se aponta coatora - 0 Secretério de
Estado da Fazenda -, a justificar a competéncia originaria do
Tribunal de Justica.

VI. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o MS 4.839/DF (Rel.
Ministro ARl PARGENDLER, DJU de 16/2/98), deixou anotado que
"a autoridade coatora, no mandado de seguranca, € aquela que
pratica 0 ato, ndo a gue genericamente orienta 0s 06rgdos
subordinados a respeito da aplicagdo da lei no &ambito
administrativo; mal enderecado o writ, 0 processo deve ser extinto
sem julgamento de mérito".

VII. A Primeira Turma do STJ, ao julgar o AgRg no RMS
36.846/RJ (Rel. Ministro ARI PARGENDLER, DJe de 7/12/2012),
decidiu que, no regime do lancamento por homologacdo, a
iminéncia de sofrer o lancamento fiscal, acaso ndo cumpra a
legislacdo de regéncia, autoriza 0 sujeito passivo da obrigacdo
tributéria a impetrar mandado de segurancga contra a exigéncia que
considera indevida. Nesse caso, porém, autoridade coatora € agquela
gue tem competéncia para o lancamento ex officio, que, certamente,
nao é o Secretério de Estado da Fazenda.

VIII. A mais recente jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ
orienta-se no sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda néo
possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em
mandado de seguranca que visa afastar a exigéncia de tributo. Nesse
sentido: AgRg no RMS 42.792/CE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe de 11/3/2014; RMS 54.996/RN, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAQ, DJe de 17/6/2019; Agint no RMS
35.432/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de 19/11/2020;
RMS 62.373/MT, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN, DJe de
19/7/2021. No mesmo sentido os seguintes precedentes da Primeira
Turma desta Corte: RMS 16.708/TO, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU de 18/4/2005; Agint no RMS 51.519/MG, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 16/12/2016; Agint no RMS
46.013/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, DJe de 29/8/2016;
Agint no RMS 55.310/RN, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, DJe de 31/10/2018; Agint no RMS 49.232/MS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de 18/5/2016.

IX. Sobre a teoria da encampacéo, a Primeira Se¢do do STJ, nos
autos do MS 10.484/DF (Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJU de
26/9/2005), firmou o entendimento de que tal teoria apenas se aplica
ao mandado de seguranca quando preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (a) existéncia de vinculo hierarquico entre a
autoridade que prestou informagdes e a que ordenou a pratica do
ato impugnado;

(b) manifestacéo a respeito do mérito, nas informacdes prestadas,

(c) auséncia de indevida modificacdo ampliativa de competéncia
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jurisdicional absoluta. Inaplicabilidade, no caso, da teoria da
encampacao, pois a indevida presenca do Secretério de Estado da
Fazenda, no polo passivo deste Mandado de Seguranca, implicou
modificacdo da competéncia jurisdicional, disciplinada pela
Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro.

X. Julgado extinto o presente Mandado de Seguranca, sem resolucéo
do mérito, logicamente ndo cabe ao STJ pronunciar-se sobre o
mérito da causa, porquanto tal pronunciamento seria incompativel
com a aludida deciséo.

XI. Extin¢do do Mandado de Seguranca, de oficio, sem resolucdo do
meérito, com fundamento no art. 485, VI, § 3° do CPC/2015.
Mandado de Seguranca denegado.

XI1. Recurso Ordinério parcialmente prejudicado.

(RMS n. 68.200/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA.
LEGISLACAO ESTADUAL. ALIQUOTA DE 29%. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE. NAO CABIMENTO.
SUMULA N. 266/STF. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE
INDICADA  COMO COATORA. NECESS DADE DE
COMPARACAO DE ALIQUOTAS. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, o presente feito decorre de mandado de seguranca
impetrado em desfavor de ato praticado pelo Secretério de Estado
da Fazenda do Parand, consistente na determinacdo da exigibilidade
do pagamento de ICMS sobre as operacdes de energia eétrica na
aliquota de 29%, em obediéncia a legislacdo estadual paranaense
gue regulamenta esse imposto (art. 14, V, da Lei Estadual n.
11.580/1996 e art. 14, V, do RICMSPR. No Tribunal de Justica do
Estado do Parana, a seguranca foi denegada. Nesta Corte, ndo se
conheceu do recurso ordinério.

Il - Observa-se que a questdo discutida nos autos se encontra com
repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por
meio do RE n. 714.139/SC, Tema n. 745, entretanto, ndo havendo
determinacéo de suspensdo pela excelsa Corte, apresenta-se possivel
0 prosseguimento da anélise do presente recurso.

Il - Verifica-se que, na hipétese dos autos, temse aplicavel a
Simula n. 266/STF, tendo em vista que o mandamus se volta contra
lel emtese, ou sgja, lel estadual que estaria violando o principio da
seletividade.

IV - De outro giro, 0 Secretario da Fazenda Estadual ndo ostenta
legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranca
gue questiona a exigibilidade de tributos, in casu, o ICMS.

V - Nesse sentido, oportuno observar que, no mandado de
seguranca, considera-se autoridade coatora aquele que tem a
atribuicdo de determinar 0 ato impugnado e ndo o que detém a
competéncia para baixar as normas para a execucdo do ato.
Consoante a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
ndo tendo o Secretério da Fazenda competéncia para efetivar o
langamento ex officio do tributo, deve ser afastada sua legitimidade
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para integrar a relacéo processual.

VI - Finalmente, observa-se, ademais, que, para aferir a apontada
violacdo, seria necessdrio dilacdo probatéria, ha comparacdo de
aliquotas de acordo com a utilidade dos bens em confronto, visando
promover a justica fiscal. Sobre o assunto, destacam-se: Aglint nos
EDcl no RMS n. 35.040/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maira
Filho, Primeira Turma, julgado em 7/12/2017, DJe 15/12/2017;
Agint no RMS n. 58.354/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 26/2/2019, DJe 1/3/2019 e RMS n. 37.569/CE,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013,
DJe 1/7/2013.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no RMS n. 58.576/PR, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 29/6/2020, DJe de 1/7/2020.)

Nesse contexto, de rigor reconhecer que o0 Secretario da Fazenda de Estado
nédo € parte legitima para figurar como autoridade coatora no mandamus.
ANTE O EXPOSTO, dou provimento ao Recurso Especial para extinguir
0 processo sem resolugdo de mérito, por ilegitimidade passiva do
Secretario de Estado da Fazenda.

Publique-se.

Acerca das omissdes indicadas nos aclaratdrios, manteve-se a decisfo primeva
acrescida da sguinte fundamentacéo:
[...]

Cumpre destacar que esta Corte Superior possui entendimento consolidado
no sentido da inaplicabilidade da teoria da encampacdo a hipétese dos
autos, porquanto implicaria em indevida alteracdo da competéncia
jurisdicional para processamento do mandamus. Nesse sentido:
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS  AUTORIDADE
IMPETRADA. SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. APLICAQAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.
Il - Esta Corte firmou compreensdo segundo a qual o Secretario de
Estado ndo detém legitimidade para figurar no polo passivo de
mandado de seguranca que visa evitar a pratica de lancamento
fiscal, ndo havendo falar, outrossim, em aplicacdo da teoria da
encampacado, porquanto a indevida presenca desse agente politico
como autoridade coatora modificaria a regra de competéncia
jurisdicional.
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Il - Emregra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021,
§ 4° do Cddigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, 0 gque nao
0correu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS n. 69.657/RJ, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de
15/12/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. REGRAS DE
COMPETENCIA. OBSERVANCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado no sentido de
que 0 Secretério de Fazenda do Estado ndo é parte legitima para
figurar como autoridade coatora em mandados de seguranca em que
se discute a exigibilidade de tributos, ndo havendo falar, de outro
lado, na possibilidade de encampacdo nem em eventual poder
hierédrquico sobre seus subordinados, uma vez que sua presenca
indevida no mandamus altera a competéncia para o julgamento da
acéo.

2. Os recursos em mandado de seguranca dirigidos ao Superior
Tribunal de Justica sdo apreciados em sede de jurisdicdo ordinéaria,
0 que ensgia 0 conhecimento de oficio de questBes de ordem publica,
entre elas a alusiva as condigdes da acdo, no caso, especificamente,
a relacionada com a legitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora.

3. "A decisdo que averigua 0s requisitos legais e constitucionais
para a admissio do recurso ndo viola o art. 10 do CPC/15, pois 'a
aplicacdo do principio da ndo surpresa ndo impde, portanto, ao
julgador que informe previamente as partes quais os dispositivos
legais passiveis de aplicacédo para o exame da causa' (EDcl no REsp
1.280.825/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Quarta
Turma, julgado em 27/06/2017, DJe de 19/8/2017)" .

4. Afastadas as alegacOes de desrespeito aos principios da economia,
celeridade e efetividade processuais, uma vez que a autoridade
desses principios pressupfe O respeito as normas processuais,
incluidas ai, por certo, as regras de competéncia.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS n. 67.607/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 12/12/2022.)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia quanto a impossibilidade de emenda
ainicial. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS
SOBRE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
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SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA
ENCAMPACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA A INICIAL.
EXTINCAO DO FEITO, DE OFICIO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. Ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte possuem
entendimento no sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda
ndo possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em
mandado de seguranca no qual se pleiteia o afastamento da
exigéncia de tributo reputada por ilegal. Nesse sentido: Agint no
RMS n. 36.682/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n. 54.333/RN, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/9/2017,
DJe 20/10/2017; Agint no RMS n. 54.968/RN, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe
21/5/2018; e Agint no RMS n. 35.512/RJ, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe
7/12/2018.

2. Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade
coatora, portanto, do polo passivo, hdo havendo distinguishing, a
priori, em relacdo a casos ajuizados por contribuintes de direito ou
contribuintes de fato.

3. Esta Corte ndo autoriza a emenda da peticdo inicial para que sga
indicada a correta autoridade coatora em casos que tais, visto que
tal indicacdo implicaria a alteracdo da competéncia jurisdicional
para processamento da impetracdo, saindo da competéncia
originaria do Tribunal de Justica para o primeiro grau de jurisdicao.
Nessas hipéteses, deve o feito ser extinto sem resolugdo de mérito,
consoante o inciso VI do art. 485 do CPC, em razdo da auséncia de
legitimidade passiva da autoridade indicada como coatora. A
propésito: Agint no RMS 35.432/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl no RMS 67.101/RJ, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 16/12/2021;
RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 27/09/2022.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS n. 70.010/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 25/4/2023, DJe de 2/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. GLOSA DE CREDITOS. SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1.

Os recursos em mandado de seguranca dirigidos ao Superior
Tribunal de Justica sdo apreciados em sede de jurisdicdo ordinaria,
0 que ensgla 0 conhecimento de oficio de questBes de ordem publica,
entre elas a alusiva as condicdes da acdo, no caso, especificamente,
a relacionada com a legitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora.

2. O Quperior Tribunal de Justica tem-se pronunciado no sentido de
que o Secretério de Fazenda do Estado ndo é parte legitima para
figurar como autoridade coatora em mandados de seguranca em que
se discute a exigibilidade de tributos, ndo havendo falar, de outro
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lado, na possibilidade de encampacdo nem em eventual poder
hierdrquico sobre seus subordinados, uma vez que sua presenca
indevida no mandamus altera a competéncia para o julgamento da
acdo mandamental.

3. "A jurisprudéncia deste STJ compreende ndo ser possivel
autorizar a emenda da inicial para correcéo da autoridade indicada
como coatora nas hipoteses em que tal modificacdo implica em
alteracdo de competéncia jurisdicional. Isso porque compete
originariamente ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de
mandado de seguranca contra Secretario de Estado, prerrogativa de
foro ndo extensivel ao servidor responsavel pelo lancamento
tributario" (Agint no RMS 54.535/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 26/09/2018).

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS n. 53.867/MG, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 21/3/2019, DJe de 3/4/2019.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. INSURGENCIA CONTRA COBRANCA DO TRIBUTO.
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA APONTADO COMO
AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DECLARAC,AO DE [INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
AUTONOMO. VIA MANDAMENTAL. |IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 266/STF. ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO
FIRMADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC/73 (REsp
1.119.872/RJ). EMENDA A INICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
ALTERAGCAO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES.
1. O Secretério de Estado de Fazenda néo ostenta legitimidade para
figurar no pdlo passivo do mandado de seguranga questionando a
exigibilidade de tributos, no caso, ICMS Precedentess RMS
45.902/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
21/09/2016; Agint no RMS 49.232/MS, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 18/05/2016.
2. "E incabivel mandado de seguranca que tem como pedido
autbnomo a declaracdo de inconstitucionalidade de norma, por se
caracterizar mandado de seguranca contra lei em tese" (Tema 430
dos Recursos Repetitivos).
3. A jurisprudéncia deste STJ compreende ndo ser possivel autorizar
a emenda da inicial para correcdo da autoridade indicada como
coatora nas hipdteses em que tal modificagdo implica em alteracdo
de competéncia jurisdicional. 1sso porque compete originariamente
ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado de
seguranca contra Secretario de Estado, prerrogativa de foro néo
extensivel ao servidor responsavel pelo lancamento tributério.
Precedentess RMS 38.129/GO, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 01/08/2017; e AgRg no RMS 46.748/RJ, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 17/03/2015.
4. Agravo interno ndo provido.
(Agint no RMS n. 54.535/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 20/9/2018, DJe de 26/9/2018.)

Diante disso, € forcoso concluir que os embargos declaratérios ndo podem
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ser acolhidos, pois os aclaratdrios traduzem, na verdade, o inconformismo
com a decisdo tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi decidido.

Nesse panorama, inexistente qualquer obscuridade, contradi¢do, omissao
ou erro material no julgado embargado, conforme exige o artigo 1.022 do
CPC/2015, impde-se a rejeicao dos presentes embargos de declaracéo.
ANTE O EXPOSTO, rejeito os embargos de declaracao.

De inido, oportuno consgnar que matéria referente a legitimidade de Secretério
de Estado da Fazenda é trazida ao STJ, na maor parte das vezes, no ambito de recurso
ordin&io, 0 que autoriza que esta Corte de Judtica interprete a Condituicdo Estadud ou a
legidacéo loca para aferir essa condigéo da acdo.

No entanto, o presente caso chegou pela via do recurso especid e, por forca
da Simula 280/STF, esse veiculo ndo parmite a andise de leslocas.

Dito iss0, verificase que, no presente caso, Ndo € necessaria a interpretacdo da
legidacéo locd para se conduir pela ilegiimidade do Secretario de Estado para figurar em
mandado de seguranca no qud se discute a exigibilidede de ICMS.

Com efdto, em pesquisa fata em julgados mas antigos que deram origem a
esse entendimento jurisprudendid, verificase a exigéncade artigo de ld federd em discussio,
asaber, o art. 142 do CTN, que possui 0 seguinte teor:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langcamento, assm entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Par4grafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Nesse passo, confirase 0 seguinte excerto do voto do REsp 33.448/MT,
julgado nosidos de 1995 (g.a):
[...]

Em continuacéo, pois, ja que ficou descogitada a questdo contra a "lei em
tese", centradas as razles do recurso, ainda no sitio das preliminares,
sobgja apenas a apreciacdo da “ilegitimidade passiva ad causam” da
autoridade indigitada como coatora (fls. 153 a 156).

Colocado esse especifico assunto, em que pesem as boas razies ditadas no
v. aresto para desacolher a arguicdo, porfiando sobre a legitimidade
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passiva. ou ndo. do S. Secretério da Fazenda Estadual, urge recordar o
fito da impetracéo:
"...coibir a acdo fiscal consistente em autuaces, imposicdo de
multas 0 apreensdo de mercadorias, suspendendo para tanto a
exigibilidade do crédito tributario na forma do art 151, IV do
Codigo Tributario Nacional, inclusive em relagdo ao diferencial
entre aliquotas interna c interestadual ."
"a final ... decretando-se a ilegalidade na cobranca do ICMS das
empresas indicadas no preambul o (fl. 7).
A motivacdo do alegado receio, segundo os Impetrantes. "... tem causas
concretas, pois a agdo fiscal jA& se mostra intensa, inclusive com a
apreensdo de mercadorias, em total desrespeito a Simula 323 do STF
(L 3).
Nesse contexto, bem destacadas as razbes ensgjadoras da impetracéo e
erguido o seu objetivo, de prima, quanto a criticada ameaca, por
inequivoca determinacdo, ndo se configura o exercicio de ato concreto
atribuivel a autoridade indigitada corno coatora. Por essa vaga.
" numa imposicdo fiscal ilegal, atacavel por mandado de
seguranca, 0 coator ndo € nem o Ministro ou o Secretério da
Fazenda que expede instrugOes para a arrecadacdo de tributos, nem
o funcionério subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia
tributaria: o coator e o chefe do servico que arrecada o tributo e
impde as sangbes fiscais respectivas usando do seu poder de
decisio".(Hely Lopes Meirelles - in Mandado de Seguranga - p. 43 -
Malheiros Editores - 152 edicao)
Sob a réstia dessas consideracgdes, era face da inspiracdo do "mandamus’
impetrado e considerada a pretensdo, a final, formulada, ndo ha que se
averiguar da competéncia da autoridade para corrigir ou desfazer a
acenada ilegalidade, porque a dita ameaca sO partiria do funcionario
capacitado e com meios apropriados a efetiva fiscalizagdo e para fazer a
concreta exigéncia apontada como ilegal, da qual adviria um ato iminente
e lesivo. Nesse diapasdo, ndo se divisa ameaca concreta e palpavel de
parte do Secretério da Fazenda, qualificado como coator.
Enfim, na espécie, ndo se prefigurou constricdo ou sua ameaga por ato ou
comportamento da referida autoridade, uma vez que o simples comando
geral, cujo sonido foi tomado como ameaca ao alegado direito ligquido e
certo, é impessoal e abstrato. Justaponha-se que 0 Secretério da Fazenda,
por s, ndo aplica a lei ou resolugbes genéricas. SA0 impostos aos
administrados pelas autoridades que realizam a fiscalizac&o.
Por evidente, no plano genérico, ainda que, hierarquicamente, sgja a
superior autoridade fazendaria, no caso, em absoluto, concretizou ou
determinou especifica exigéncia fiscal contra as Impetrantes. Mesmo
porgue - é do bom senso - ndo tem competéncia para lancar, inscrever e
exigir tributos, certamente, atos entregues a outras autoridades fiscais.
Demais, apesar do relevo da funcdo, salvo em grau de recurso
administrativo, obedecido o devido processo legal, ndo pode impedir a
fiscalizagdo e langamento tributario previstos em lei (art. 142 e Paragrafo
tnico, CTN -; Lei 6.830/80, Art. 2°, § 3°).

Eisa ementa do julgado:
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MANDADO DE SEGURANCA. PREVENTIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AUTORIDADE COATORA. AMEACA INDEMONSTRADA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DO PROCESSO (ART. 267, VI,
CPC).

1. O SECRETARIO DA FAZENDA, SOB A RESTIA DE SIMPLES
COMANDO GERAL, POR SI, NAO APLICA AS LEIS E RESOLUGCOES
E NAO TEM COMPETENCIA PARA LANCAR, INSCREVER E EXIGIR
TRIBUTOS, ATIVIDADES ATRIBUIDAS A OUTRAS AUTORIDADES
FISCAIS DEMAIS, SALDO EM GRAU DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, OBEDECIDO O DEVIDO PROCESSO LEGAL,
NAO PODE IMPEDIR O LANCAMENTO TRIBUTARIO PREVISTO EM
LEl (ART. 142 E PARAGRAFO UNICO, CTN - LEI 6.830/80, ART. 2.,
PARAGRAFO 3.).

2. INDEMONSTRADA AMEACA CONCRETA OU PALPAVEL DE
PARTE DO SECRETARIO DA FAZENDA, NAO SE LEGITIMA
PASSIVAMENTE COMO AUTORIDADE COATORA.

3. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

4. RECURSO PROVIDO.

(REsp n. 37.448/MT, relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma,
DJ de 23/10/1995, p. 35621.)

Além disso, no caso concreto, a Corte carioca vaeu-se da interpretacéo do art.
119 do CTN para compreender pela legitimidade da autoridade indicada como coatora.
Vegase o fragmento pertinente (fl. 141):

Rejeita-se, também, a preliminar de ilegitimidade passiva, uma vez que a
autoridade apontada como coatora é a responsavel pela cobranca do
ICMS, agindo pelo sujeito ativo da obrigacdo tributaria, conforme se
depreende do art. 119, do CTN, sendo, portanto, da sua competéncia a
suspensdo da referida cobrancga.

Em consonancia com a Teoria do oOrgdo, o pblo passivo da acédo
mandamental é ocupado pela pessoa juridica de direito publico, e ndo se
altera por uma eventual indicacdo errénea do agente praticante do ato
ilegal. Ademais, admite-se a indicacdo daquele que, embora ndo tenha
praticado o ato, possua atribuicdo para corrigir a ilegalidade, que é
exatamente o caso dos autos.

Assim, ndo ha mesmo fdar em inddéncia, a espécie, do obstéculo a SImula
280/STF.

Ademais, como cedico, a autoridade coatora é aguda que "que detém
atribuicdo para adocdo das providéncias tendentes a executar ou corrigir o ato

combatido” (RMS 16.708/TO, Rd. Minigro Teori Albino Zavascki, Primara Turma, DJ
18/4/2005, p. 212).
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Em reforgo:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
OBRIGACAO TRIBUTARIA SUJEITA AO REGIME DO LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO.

No regime do lancamento por homologacdo, a iminéncia de sofrer o
lancamento fiscal acaso ndo cumpra a legislacdo de regéncia autoriza o
sujeito passivo da obrigagdo tributéria a impetrar mandado de seguranca
contra a exigéncia que considera indevida.

Autoridade coatora, nesse caso, € aquela que tem competéncia para o
lancamento ex officio, que certamente ndo é o Secretario de Estado da
Fazenda.

(AgRg no RMS n. 36.846/RJ, relator Ministro Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJe de 7/12/2012.)

Dessa forma, é assente a jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeara
Secéo deste STJ pea ilegitimidede do Secretario de Estado da Fazenda para figurar no polo
passvo de mandado de seguranca em que se discute a exigibilidade de tributos.

A propdsito:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA
CONTRA COBRANCA DO TRIBUTO. SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA  APONTADO COMO AUTORIDADE COATORA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA  ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. SUMULA 628/STJ.

1. O Secretario de Estado de Fazenda ndo ostenta legitimidade para
figurar no polo passivo do mandado de seguranca que questione a
exigibilidade de tributos, no caso, o ICMS. Precedentes. Agint no RMS
34.860/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 20/5/2019; RMS 54.996/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 6/6/2019, DJe 17/6/2019; Agint no RMS 58.354/RJ,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/2/2019, DJe
19/3/2019; Agint no RMS 56.103/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 30/8/2018; RMS 54.132/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017.

2. " A teoria da encampacéo é aplicada no mandado de seguranca quando
presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos. a) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a prética do ato impugnado; b) manifestacéo a respeito do mérito
nas informagdes prestadas, e ¢) auséncia de modificacdo de competéncia
estabelecida na Congtituicdo Federal" (Simula 628/STJ).

3. Néo é possivel valer-se da teoria da encampacdo na espécie, uma vez
gue haveria alteracdo de competéncia jurisdicional, pois cabe
originariamente ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado
de seguranca contra ato de Secretario de Estado (art. 101, VII, b, da
Consgtituicdo do Estado do Parand), prerrogativa de foro ndo extensivel
servidor responsavel pelo lancamento.

4. Agravo interno ndo provido.
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(Aglnt no RMS n. 66.768/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 11/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ISENCAO TRIBUTARIA. IPVA E ICMS,
ILEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. E pacifico o entendimento no STJ de que, para que se considere
encampado o ato da autoridade inferior, além de haver vinculo
hierarquico, deve ser o 6rgao julgador competente para o julgamento, na
via mandamental, de ambas as autoridades.

2. Inaplicavel, in casu, a Teoria da Encampacdo, pois, malgrado o
Secretério de Estado da Fazenda ter defendido o mérito do ato atacado
pelo mandamus, sua indicacdo como autoridade coatora modifica a regra
de competéncia jurisdicional do Tribunal de Justica.

3. Recurso Especial provido, para extinguir o feito sem julgamento do
mérito, tendo em vista o reconhecimento da ilegitimidade passiva.

(REsp n. 1.656.756/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 5/5/2017.)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
DEMANDA RESERVADA DE POTENCIA. AUTORIDADES
APONTADAS COMO COATORAS (GOVERNADOR DO ESTADO E
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRI CA). ILEGITIMIDADE
PASSIVA  AD CAUSAM. TEORIA DA  ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. AMPLIA(;AO INDEVIDA DA COMPETENCIA
ORIGINARIA' DO TRIBUNAL DE JUSTICA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM "RESOLUCAQ" DO MERITO.

1. O Governador do Estado é parte ilegitima para figurar no pélo passivo
do mandado de seguranca, no qual se pretende a declaracdo de
inexigibilidade do ICMS sobre a demanda reservada de energia elétrica,
por configurar autoridade estranha & cobranga e arrecadacéo do tributo
estadual (Precedentes do STJ: RMS 21.748/MT, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 9.6.2009, DJe 1°.7.2009; e REsp
804.249/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Ministro
Cadtro Meira, Segunda Turma, julgado em 19.05.2009, DJe 1°.7.2009).

2. In casu, cuida-se de mandado de seguranca impetrado por empresa
consumidora de energia elétrica, perante o Tribunal de Justica Estadual,
contra suposto ato abusivo do Governador do Estado do Mato Grosso e do
Presidente das Centrais Elétricas Matogrossenses - CEMAT, objetivando a
declaracéo da inexigibilidade de ICMS sobre a "demanda reservada de
poténcia".

3. A teoria da encampacdo € aplicavel ao mandado de seguranca
téo-somente quando preenchidos os seguintes requisitos: (i) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informagfes e a que
ordenou a prética do ato impugnado; (ii) auséncia de modificacéo de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal; e (iii) manifestacdo a
respeito do mérito nas informacdes prestadas (Precedente da Primeira
Secdo: MS 12.779/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo,
julgado em 13.2.2008, DJe 3.3.2008).
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4. A doutrina abalizada nos revela que: "Coator € a autoridade superior
gue pratica ou ordena concretamente e especificamente a execugdo ou
inexecucdo do ato impugnado e responde pelas suas consequéncias
administrativas; executor é o agente subordinado que cumpre a ordem por
dever hierarquico, sem se responsabilizar por ela. Exemplificando: numa
imposicao fiscal ilegal, atacavel por mandado de seguranca, o coator ndo
€ nem o Ministro ou o Secretério da Fazenda que expede instrugdes para a
arrecadacdo de tributos, nem o funcionario subalterno que cientifica o
contribuinte da exigéncia tributéria; o coator € o chefe do servico que
arrecada o tributo e impde sangdes fiscais respectivas, usando 0 seu poder
de decisao" (Hely Lopes Meirelles, in "Mandado de Seguranca, Acgao
Popular, ...", 282 ed., atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira
Mendes, Malheiros Editores, SGo Paulo, 2005, pag. 63) 5. Destarte, a
teoria da encampacao € inaplicavel no caso concreto.

Isto porque, malgrado o Governador do Estado de Mato Grosso tenha
defendido o mérito do ato, sua indicagdo como autoridade coatora implica
em alteracdo na competéncia jurisdicional, uma vez que cabe
originariamente ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado
de seguranca contra ato do Governador do Estado, prerrogativa de foro
ndo extensivel ao servidor responsavel pela arrecadacdo do ICMS cobrado
sobre a demanda reservada de poténcia.

5. O artigo 6° § 5° da Lei 12.016/2009, preceitua que se impde a
denegacdo do mandado de seguranga nos casos previstos no artigo 267, do
CPC (causas de extingdo do processo sem "resolucdo” de mérito).

6. Mutatis mutandis, é certo que "se no exame de recurso em mandado de
seguranca é reconhecida a ilegitimidade passiva de autoridade que tem
foro especial, ndo pode ser aproveitada a decisdo meritéria em relacdo as
autoridades remanescentes’ (EREsp 697.082/BA, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Primeira Secéo, julgado em 14.03.2007, DJ 16.04.2007).

7. Recurso especial provido, reformando-se 0 acordao regional para
decretar a extingdo do mandado de seguranga sem "resolucéo” do mérito,
ante a caréncia da acéo (artigo 267, VI, do CPC).

(REsp n. 818473/MT, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de
17/12/2010.)

Além disso, esta Corte Superior possui entendimento consolidado no sentido da
ingplicabilidade da teoria da encampacao a hipdtese dos autos, porquanto, como Secretario de
Estado, possui foro especid de julgamento e sua retirada implicaria indevida dteracdo da
competénciajurisdiciond para processamento do mandamus.

Em complemento:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA
CONTRA COBRANCA DO TRIBUTO. SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA APONTADO COMO AUTORIDADE COATORA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA  ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. SUMULA 628/STJ.

1. O Secretario de Estado de Fazenda ndo ostenta legitimidade para
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figurar no polo passivo do mandado de seguranca que questione a
exigibilidade de tributos, no caso, o ICMS. Precedentes. Agint no RMS
34.860/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 20/5/2019; RMS 54.996/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 6/6/2019, DJe 17/6/2019; Agint no RMS 58.354/RJ,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/2/2019, DJe
19/3/2019; Agint no RMS 56.103/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 30/8/2018; RMS 54.132/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017.

2. " A teoria da encampacéo é aplicada no mandado de seguranca quando
presentes, cumulativamente, 0s seguintes requisitos. a) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que
ordenou a prética do ato impugnado; b) manifestacéo a respeito do mérito
nas informagdes prestadas, e ¢) auséncia de modificacdo de competéncia
estabelecida na Congtituicdo Federal" (Simula 628/STJ).

3. Néo é possivel valer-se da teoria da encampacdo na espécie, uma vez
gue haveria alteracdo de competéncia jurisdicional, pois cabe
originariamente ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado
de seguranca contra ato de Secretario de Estado (art. 101, VII, b, da
Consgtituicdo do Estado do Parand), prerrogativa de foro ndo extensivel
servidor responsavel pelo lancamento.

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no RMS n. 66.768/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 11/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. TEORIA DA ENCAMPAQAO. INAPLICABILIDADE.
SUMULA 628/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, 11, do CPC/1973 (com equivaléncia parcial
no art. 1.022 do CPC/2015), diante da expressa manifestacdo do Tribunal
local, apenas néo tendo sido adotada a tese defendida pelo recorrente.

2. Nos termos do enunciado da Simula 628 do STJ, para que sga
caracterizada a Teoria da Encampacédo, ndo basta a manifestacdo a
respeito do mérito nas informagdes prestadas pela autoridade apontada
como coatora, € essencial a existéncia de vinculo hierdrquico entre a
autoridade que prestou informacBes e a que ordenou a pratica do ato
impugnado, assm como a auséncia de modificacdo de competéncia
estabelecida na Constituicdo Federal. Incidéncia da Simula 628/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 478.88U/MG, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 15/4/2019.)

Por fim, o decisum hodilizado mosira-se escorreito a0 pontuar que a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica € pela impossbilidede de emenda a inidd no
caso dos autos quando td indicacdo impligue dteracdo da competéncia jurisdiciond. Nessa
linha
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO DEMONSTRACAO.
SUMULA 284 DO STF. MANDADO DE SEGURANCA. EMENDA A
INICIAL. CORRECAO DA AUTORIDADE APONTADA COATORA.
MODIFICAGCAO DE COMPETENCIA TERRITORIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvéersia”
(Simula 284 do STF).

2. Hipotese em que a recorrente ndo teceu nenhuma fundamentagéo
concreta que justificasse a sua irresignacéo quanto a violagdo do art. 535,
[, do CPC/1973, 0 que atrai o 6bice de conhecimento.

3. O Superior Tribunal de Justica admite a emenda a peticdo inicial de
mandado de seguranca para a correcdo de equivoco na indicacdo da
autoridade coatora, desde que a retificacdo do polo passivo ndo implique,
diversamente do que ocorreu no caso, alterar a competéncia judiciaria e
desde que a autoridade erroneamente indicada pertenca a mesma pessoa
juridica da autoridade de fato coatora. Precedentes.

4. O mandado de seguranca foi extinto sem resolucdo de mérito,
prejudicando a andlise da alegada violacdo ao art. 22, |, da Le n.
8.212/1991, arts. 26 e 79 da Lei n. 11.941/2009, art. 74 da Le n.
9.430/1996, arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 118/2005 e art. 170-A do
CTN, por auséncia de prequestionamento (Simula 282 do STF).

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.505.709/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 19/8/2016.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS SOBRE
ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO
DE FAZENDA DO ESTADO. PRECEDENTES. IMPOSSBILIDADE DE
APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
EMENDA A INICIAL. EXTINCAO DO FEITO, DE OFICIO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. Ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte possuem entendimento
no sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda ndo possui
legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em mandado de
seguranca no qual se pleiteia o afastamento da exigéncia de tributo
reputada por ilegal. Nesse sentido: Agint no RMS n. 36.682/RJ, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2017, DJe
9/10/2017; RMS n. 54.333/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; Agint no RMS n.
54.968/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado
em 15/5/2018, DJe 21/5/2018; e Agint no RMS n. 35.512/RJ, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/11/2018, DJe 7/12/2018.

2. Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade coatora,
portanto, do polo passivo, ndo havendo distinguishing, a priori, em
relacdo a casos ajuizados por contribuintes de direito ou contribuintes de
fato.
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3. Esta Corte ndo autoriza a emenda da peticdo inicial para que sga
indicada a correta autoridade coatora em casos que tais, visto que tal
indicacdo implicaria a alteracdo da competéncia jurisdicional para
processamento da impetracdo, saindo da competéncia originaria do
Tribunal de Justica para o primeiro grau de jurisdicdo. Nessas hipoéteses,
deve o feito ser extinto sem resolugéo de mérito, consoante o inciso VI do
art. 485 do CPC, em razdo da auséncia de legitimidade passiva da
autoridade indicada como coatora. A proposito: Agint no RMS 35.432/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl no
RMS 67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe
16/12/2021; RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 27/09/2022.

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint no RMSn. 70.010/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. COBRANCA DE DIFERENCIAL. ILEGITIMIDADE PASS VA DO
SECRETARIO DE ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA DA
INICIAL PARA ALTERACAO DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA. MODIFICAQAO DA COMPETENCIA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DA EXIGENCIA DE PREQUESTIONAMENTO EM
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato atribuido ao
Secretario da Fazenda do Estado da Bahia objetivando afastar a cobranca
de diferencial de aliquota de ICMS (DIFAL) nas vendas para pessoas
fisicas e juridicas ndo contribuintes do ICMS. Entretanto, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, em regra, o
Secretario de Estado ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo
de Mandado de Seguranca em que se discute incidéncia de tributos.

2. Ndo se desconhece o entendimento firmado pelo STF em Repercussio
Geral no RE 1.287.019DF, Tema 1.093, no sentido de que " A cobranca do
diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edicdo de lei complementar
veiculando normas gerais”.

3. Contudo, no julgamento da Repercussdo Geral sobredita, salvo melhor
juizo, o Supremo Tribunal Federal ndo se manifestou sobre a questdo
relativa & legitimidade passiva do Secretario de Fazenda Estadual, de
modo que néo é possivel, na hipétese dos autos, suplantar o referido ébice
para adentrar no mérito da demanda ou, ainda, determinar a emenda da
peticdo inicial para que sgja indicada a correta autoridade coatora, Vvisto
gue tal indicacdo implicaria a alteracéo da competéncia jurisdicional para
processamento da impetracdo, saindo da competéncia originaria do
Tribunal de Justica para o primeiro grau de jurisdicdo, o que ndo se
coaduna com a orientacdo desta Corte. A propoésito: Aglnt no RMS
63.558/MA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
31.5.2021; RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 27.9.2022; Agint no RMS 35.432/RJ, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19.11.2020; e EDcl no RMS
67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
16.12.2021.
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4. Nao prospera a alegacdo de que ndo houve prequestionamento em
relacdo a matéria referente a ilegitimidade passiva do Secretario de
Fazenda Estadual. 1sso porgque "o recurso ordindrio, interposto na forma
dos §82% 3° art. 1.028 do CPC para o STF ou STJ, quando denegatéria a
decisdo proferida em mandado de segurancga, contém 0s mesmos requisitos
da apelacdo, aplicando-se-lhe a disciplina prépria desta Gltima. Assim,
nao se exige, para a interposi¢cdo do recurso ordinério, prequestionamento
nem qualquer outro requisito proprio dos recursos extraordinédrio e
especial." (CUNHA, Leonardo Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. 142
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 591, grifei).

5. Por fim, a recorrente aponta que ndo foi previamente intimada para se
manifestar sobre a matéria. Sobre o principio da vedagdo de decisio
surpresa, a jurisprudéncia do STJ € de que: i) "nos termos da
jurisprudéncia do STJ, nao cabe alegar surpresa se o resultado da lide
encontra-se previsto objetivamente no ordenamento disciplinador do
instrumento processual utilizado e insere-se no &mbito do desdobramento
causal, possivel e natural, da controvérsia’ (REsp 1.823.551/AM, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019), e ii) "ndo
ha que se falar em violacdo a vedacdo da decisGo surpresa quando o
julgador, examinando os fatos expostos na inicial, juntamente com o
pedido e a causa de pedir, aplica o entendimento juridico que considerada
coerente para a causa" (Agint nos EDcl no REsp 1.864.731/SC, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 26.4.2021).

6. Nao had como se presumir preuizo a recorrente, de modo que o
reconhecimento de vicio que ensgia a anulagdo de decisdo processual exige
a efetiva demonstracéo de prejuizo por parte do recorrente (pas de nullité
sans grief). No caso dos autos, a agravante ndo demonstra a imprecisdo da
decisdo recorrida relativamente a ilegitimidade passiva do Secretério de
Fazenda Estadual, de modo que ndo ha que se declarar a nulidade. Nesse
sentido: REsp 1.816.332/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 13.9.2019.

7. Agravo Interno ndo provido.

(Agint nos EDd no RMS n. 70.168/BA, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/4/2023.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria(que ressalvou o seu ponto de
vista) e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



