SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECITAL N° 2050508 - SP (2023/0032170-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : ANDREIA SALUSTIANO

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
PENAL. PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO INTEGRAL EM RAZAO DA
PANDEMIA DA COVID-19. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO
CUMPRIMENTO FICTO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. DECISAO
AGRAVADA. ACOLHIMENTO DA INSURGENCIA MINISTERIAL.
ALEGACAO DEFENSIVA DE QUE A ANALISE DA TESE ACUSATORIA
DEMANDA REEXAME DE PROVAS. DESCABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica estd fixada no
sentido de que "[n]do é admissivel, por auséncia de previsdo legal, que se considere
como cumprida a pena daquele que ja obtivera — por motivo de for¢a maior e para
ndo se expor a maior risco em virtude da pandemia — o beneficio da suspensdo da
pena restritiva de direitos, sendo absolutamente necessario o efetivo cumprimento
da pena como instrumento tanto de ressocializagdo do apenado como de
contrapresta¢do em virtude da pratica delitiva, a fim de que o reeducando alcance o
requisito necessario para a extingdo de sua punibilidade” (AgRg no HC
644.942/GO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 08/06/2021, DJe 17/06/2021).

2. A analise e o acolhimento da tese recursal acusatéria, no caso, nao
demandam reexame do conjunto fatico-probatdrio, ndo sendo necessario ponderar
acerca dos "atos praticados pela agravante durante o cumprimento da pena" para
concluir que a orientagdo adotada pelas instancias ordinarias contrariou o
entendimento sedimentado por esta Corte Superior de Justica.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de 20/02/2024
a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.
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1. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica estd fixada no
sentido de que "[n]do é admissivel, por auséncia de previsdo legal, que se considere
como cumprida a pena daquele que ja obtivera — por motivo de for¢a maior e para
ndo se expor a maior risco em virtude da pandemia — o beneficio da suspensdo da
pena restritiva de direitos, sendo absolutamente necessario o efetivo cumprimento
da pena como instrumento tanto de ressocializagdo do apenado como de
contrapresta¢do em virtude da pratica delitiva, a fim de que o reeducando alcance o
requisito necessario para a extingdo de sua punibilidade” (AgRg no HC
644.942/GO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 08/06/2021, DJe 17/06/2021).

2. A analise e o acolhimento da tese recursal acusatéria, no caso, nao
demandam reexame do conjunto fatico-probatdrio, ndo sendo necessario ponderar
acerca dos "atos praticados pela agravante durante o cumprimento da pena" para
concluir que a orientagdo adotada pelas instancias ordinarias contrariou o
entendimento sedimentado por esta Corte Superior de Justica.

3. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ANDREIA SALUSTIANO (fls. 319-
324) contra decisdao monocratica de lavra da Exma. Ministra LAURITA VAZ, entdo Relatora do
feito, por meio da qual foi provido o recurso especial do Ministério Publico Federal, nos

termos da seguinte ementa (fl. 310):

"RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO INTEGRAL EM RAZAO DA PANDEMIA DA COVID-I9.
EXTINCAO DA  PUNIBILIDADE ~PELO  CUMPRIMENTO  FICTO.
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IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau declarou a extingdo da punibilidade da
Agravante pelo integral cumprimento da pena, "ante a aplicagdo da detragdo do tempo de
suspensdo das atividades relativas a prestagcdo de servicos comunitarios, por for¢a da pandemia
de Covid-19, como tempo efetivamente cumprido” (fls. 181-182).

Irresignado, o Ministério Publico Federal interpos agravo em execugdo, ao qual a
Corte de origem negou provimento (fls. 181-192).

Os embargos de declaragdo opostos pelo Parquet foram rejeitados (fls. 227-238).

Nas razdes do recurso especial, o Recorrente alegou ofensa aos arts. 66, inciso III,
alinea c, e 126, ambos da Lei de Execugdo Penal e ao art. 42 do Cdodigo Penal.

Aduziu que a "recorrida ja foi beneficiada pela substituicdao da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos, como também foi assegurada a possibilidade de suspensdo
de seu cumprimento enquanto perdurar a situagdo excepcional de pandemia” (1. 276).

Argumentou que "o reconhecimento de cumprimento ficto da pena representaria
efetiva impunidade, sendo necessaria a retomada do cumprimento da pena quando possivel,
como instrumento de ressocializa¢do e de contraprestagdo em virtude da pena restritiva de
direitos" (fl. 276).

Asseverou que a "Orienta¢do Técnica do CNJ de 27/04/2020, item 2.1, ndo possui
forca cogente, ja que ndo esta amparada em previsdo legal, e nem na Recomendag¢do n° 62 ha
previsdo expressa para que os juizes considerem o periodo de suspensdo do cumprimento da
pena alternativa como pena exaurida” (fl. 262).

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 280-285). Na origem, o recurso especial foi
admitido (fls. 287-290).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso, em parecer de
lavra do Subprocurador-Geral da Republica Roberto dos Santos Ferreira (fls. 303-308).

Por fim, como ja& relatado, nesta Corte Superior, foi provido o recurso especial
acusatorio para afastar o computo do periodo em que houve a suspensao das atividades relativas
a prestagdo de servicos comunitdrios como efetivo cumprimento da pena alternativa imposta a
Agravante (fls. 310-313).

A Defensoria Publica da Unido foi intimada eletronicamente da referida decisdo no
dia 30/10/2023 (fl. 325), insurgindo-se por meio do presente agravo.

Pondera a Defesa, nas razdes do regimental, que a andlise da tese recursal acusatoria
demanda reexame de provas, providéncia invidvel na via especial, nos termos da Sumula n. 7
desta Corte Superior.

No mérito, busca o restabelecimento da conclusdo adotada pela Jurisdi¢do ordinaria,
no sentido de se reconhecer o periodo de suspensdo da sangdo restritiva de direitos em razao da
Pandemia de Covid-19 como pleno cumprimento, sob pena de se incidir na proibi¢do de pena
perpétua, ja que a Agravante ndo pode "ficar aguardando, ad eternum, a defini¢cdo sobre o
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retorno da execu¢do da pena restritiva de direito por motivo que ndao deu causa” (fl. 321).

Ademais, ressalta que, "por ja ter cumprido grande parte dos servigos a comunidade,
¢é de se notar que ela ja passou pelo processo de penalizagdo e ressocializa¢do, ndo tendo as
poucas horas remanescentes o conddo decisivo na transformag¢do pela qual a sentenciada
precisa passar, mas, ao contrario, a extensdo do téermino do cumprimento da pena, em verdade,
atravanca toda a ressocializacdao da agravante” (fl. 321).

Requer, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdao do regimental
ao Colegiado, a fim de que o recurso especial acusatorio nem sequer seja conhecido ou, no
mérito, seja desprovido.

E o relatorio.
VOTO

A insurgéncia nao prospera.
O acoérdao recorrido, na parte que interessa, estd calcado nas seguintes razdes de

decidir (fl. 188; sem grifos no original):

"Também nesse cenario, foi editada a Orientagdo Técnica do CNJ, de
27/04/2020, que em seu item 2.II, prevé que, no ambito da execu¢do penal,
transa¢do penal e condigoes impostas por suspensdo condicional do processo e
sursis, recomenda-se aos magistrados competentes, a partir da andlise do caso
concreto:

'(i1) Computar o periodo de dispensa temporaria do cumprimento de
penas e medidas alternativas de cunho pessoal e presencial — como a prestacao
de servicos a comunidade, o comparecimento em juizo etc. — durante o
periodo da pandemia, como periodo de efetivo cumprimento, considerando
que a sua interrup¢do independe da vontade da pessoa em cumprimento,
decorrendo diretamente de imposi¢do determinada por autoridades sanitarias,
além do que a manutencdo prolongada de pendéncias juridico-penais tem um
efeito dessocializador, em particular quanto as oportunidades de trabalho e

renda;'.

Como se vé, a recomendagdo feita aos magistrados prestigia a saude e a
dignidade da pessoa humana, tendo em vista o carater excepcional do momento que
se vivencia, permeado de dificuldades ocasionadas pela pandemia do novo
coronavirus. Ademais, deve-se ressaltar o flagrante risco de que sejam acarretados
prejuizos aos apenados sujeitos ao cumprimento das obriga¢des penais por prazo
indeterminado. Por tais razoes, torna-se legitimo o computo do periodo de
paralisacdo das atividades como servico efetivamente prestado, haja vista se tratar
de medida adotada pela autoridade judiciaria competente diante do cendrio
excepcional.

Insta salientar que a apenada ndo deu causa a suspensdo do cumprimento
da referida pena restritiva de direitos, bem como que a prestacdo de servico de
forma remota é inviavel, o que autoriza a aplicacdo da detracio nos termos da
decisdo ora agravada, considerando o referido prazo como pena efetivamente
cumprida."

Como se vé do excerto acima transcrito, o entendimento adotado pela Corte de
origem diverge da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, fixada no sentido de
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que "[n]do é admissivel, por auséncia de previsdo legal, que se considere como cumprida a pena
daquele que ja obtivera - por motivo de for¢a maior e para ndo se expor a maior risco em
virtude da pandemia - o beneficio da suspensdo da pena restritiva de direitos, sendo
absolutamente necessario o efetivo cumprimento da pena como instrumento tanto de
ressocializagdo do apenado como de contraprestagdo em virtude da pratica delitiva, a fim de
que o reeducando alcance o requisito necessario para a extingdo de sua punibilidade” (AgRg no
HC 644.942/GO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 08/06/2021, DJe 17/06/2021).

No mesmo sentido:

"T...]

1. Na espécie, a Agravante foi condenada a pena de 1 (um) ano de reclusdo,
substituida por uma restritiva de direitos consistente em prestacdo de servi¢os a
comunidade, dando inicio ao cumprimento da reprimenda em janeiro de 2020. A
Reeducanda postula a extingdo da pena, ao argumento, em sintese, que "em 17 de
mar¢o de 2020 a 1.“ Vara Federal de Itajai expediu a Portaria n° 315/2020,
dispensando os apenados com processos que tramitam naquela unidade
jurisdicional, do cumprimento da reprimenda, em razdo da Emergéncia de Saude
Publica” (fl. 15).

2. Por auséncia de previsao legal, o tempo em que o apenado ficou
impossibilitado de exercer o trabalho comunitario em razao da pandemia da Covid-
19 ndo pode ser computado como pena cumprida. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no RHC n. 158.950/SC, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 26/04/2022, Dle
29/04/2022.)

"T...]

1. A decisdo que indefere o pedido de contagem do periodo de suspensdo da
prestagdo de servicos a comunidade, em razdo das restricoes decorrentes da
pandemia de Covid-19, como pena efetivamente cumprida ndo constitui ato ilicito
que restrinja ou ameace a liberdade de locomogdo do paciente.

2. 'Nao ¢ admissivel, por auséncia de previsao legal, que se considere como
cumprida a pena daquele que ja obtivera - por motivo de for¢a maior e para nio se
expor a maior risco em virtude da pandemia - o beneficio da suspensdo da pena
restritiva de direitos, sendo absolutamente necessario o efetivo cumprimento da pena
como instrumento tanto de ressocializagdo do apenado como de contraprestacdo em
virtude da pratica delitiva, a fim de que o reeducando alcance o requisito necessario
para a extingdo de sua punibilidade' (AgRg no HC 644.942/GO, Rel. Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 8/6/2021, DJe
17/6/2021).

3. Agravo Regimental no habeas corpus desprovido.” (AgRg no HC n.
633.128/GO, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 08/02/2022, DJe 14/02/2022.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
SUSPENSAO. COVID. CUMPRIMENTO FICTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o periodo em que o agravante
permaneceu desobrigado de se dirigir ao Juiz da execugdo penal, para justificar
suas atividades em razdo da pandemia da covid-19, nao é considerado como pena
cumprida.

2. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no REsp n.
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2.010.509/TO, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 28/8/2023, DJe de 30/8/2023; sem grifos no original.)

"EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS.
CUMPRIMENTO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. SUSPENSAO EM RAZAO DA PANDEMIA
(COVID-19). PRETENSAO DE QUE O PERIODO SEJA CONSIDERADO COMO
PENA EFETIVAMENTE CUMPRIDA. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA.

[...]

2. Este Superior Tribunal, por meio das duas Turmas que tratam da
matéria, firmou orientacdo no sentido de ser invidvel considerar o tempo de
suspensdo da reprimenda restritiva de direitos, em razdo da pandemia causada
pela Covid-19, como pena efetivamente cumprida, por reputar necessdrio o efetivo
cumprimento como forma de ressocializacdo e contraprestacdo pela prdatica do
crime. Precedente.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no HC n. 855.110/SP,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
30/10/2023, DJe de 9/11/2023; sem grifos no original.)

Ademais, ao contrario do que aduz a Agravante, a anélise ¢ o acolhimento da tese
recursal acusatdria, no caso, ndo demandam reexame do conjunto fatico-probatorio, ndo sendo
necessario ponderar acerca dos "atos praticados pela agravante durante o cumprimento da
pena" (fl. 320) para concluir que a orientagdo adotada pelas instancias ordindrias contrariou o
entendimento sedimentado por esta Corte Superior de Justiga.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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Relator do AgRg
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : ANDREIA SALUSTIANO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - EXECUCAO PENAL E DE MEDIDAS
ALTERNATIVAS - PENA RESTRITIVA DE DIREITOS - PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANDREIA SALUSTIANO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Palheiro e
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.
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Brasilia, 27 de fevereiro de 2024
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