SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2302063 - RJ

(2023/0030315-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ

AGRAVANTE : LOUISE MARIA HOLTZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE GONCALVES DOS SANTOS SILVA -
SE008285

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADVOGADOS  : TYCIANNA GOES DA SILVA MONTE ALEGRE - SE002558
ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395
JOSE LEANDRO TEIXEIRA BORBA - DF030799

INTERES. : NELSON DA SILVA PARREIRAS

ADVOGADA : KATIA VIEIRA DO VALE - DF011737

INTERES. : CONSULTARE - ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
LTDA

INTERES. : WALTER RANGEL DE SOUZA - ESPOLIO

INTERES. : MARIA IRACEMA RANGEL DE SOUZA

INTERES. : SERGIO RANGEL DE SOUZA

INTERES. : GILBERTO LINHARES TEIXEIRA

INTERES. : HORTENCIA MARIA DE SANTANA LINHARES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM.
OPERACAO PLANADOR. ESQUEMA FRAUDULENTO DE DESVIO
DE VERBA PUBLICA. CONTRATACOES IRREGULARES.
PAGAMENTOS INDEVIDOS. DOSIMETRIA. PROVA
EMPRESTADA. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO.
AGRAVO INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
AINDA QUE POR OUTROS FUNDAMENTOS.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao
conheceu do recurso especial diante da incidéncia de Obices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegacdes que foram objeto da decisdo recorrida.

II - A Corte de origem se manifestou quanto a matéria de fundo
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utilizando-se dos seguintes fundamentos: "A tese de que ndo houve dolo, e
de que as contratagdo e pagamentos realizados pelo COFEN, entre1991 a
2002 foi no maximo mera irregularidade nao ¢ admitida. Compulsando os
autos, verifica-se que foram anexados (i) laudos periciais elaborados pela
Policia Federal, no bojo do inquérito civil n.° 1.30.012.000053/2005-10
(eventos 358, 373, 374, 375,376 ¢ 378), (i1) acdérdao do Tribunal de Contas
da Unido — TC 025.733/2006-9 (eventos 371, 386,387 e 388), e (iii) os
autos do processo criminal n.° 0503399-35.2005.4.02.5101 (evento 478). O
esquema se repetiu em contratos com outras empresas e a Justica Federal do
Rio de Janeiro ja proferiu até outras decisdes no bojo de improbidades
similes. Consoante o laudo pericial n.° 746/2004, exarado pelo
Departamento da Policia Federal, constata-se o envolvimento dos apelantes
[...] no esquema deflagrado pela Operag¢ao Planador. E, nos autos da agao
criminal, apontou-se que 'os acusados efetivamente se organizaram dentro
do Conselho Federal de Enfermagem de modo a obter vantagens indevidas,
desviando recursos publicos através de contratagdes de empresas
diretamente envolvidas no esquema criminoso, 0 que somente se perpetuou
dada atuacdo coesa e harmonica de todos aqueles envolvidos nas licitagdes,
desde os orgdos deliberativos até a contabilidade fraudulenta dos
pagamentos indevidos. As fraudes praticadas ficaram devidamente
comprovadas nos autos, as quais consistiram em indevidas dispensas de
licitacdo e simulagdo de participacdo de empresas com o proposito
manifesto de direcionar a contratagdo para as empresas ligadas aos
acusados'(evento 487). A prova ali colhida e para ca emprestada € valida e ¢
considerada. Ha identidade fatica, e a prova foi validamente colhida na
esfera administrativa e criminal e pdde ser confrontada, também aqui, pela
defesa. Todos os apelantes, como temperou a sentenca, estiveram
envolvidos no esquema fraudulento, realizado de modo absolutamente
ilegal. E ler a documentagdo dos autos e as diligéncias realizadas no ambito
do Departamento da Policia Federal e do Tribunal de Contas da Unido. [...]"

IIT - Ressalte-se que nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015
quando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca
dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art.
165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipdtese. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando j& tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Superior Tribunal
de Justica, “sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida”. [EDcl no MS n.
21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada
TRF 3% Regido), Primeira Se¢ao, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

IV - No caso, a Corte de origem reconheceu expressamente a
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ocorréncia de dolo na conduta dos acusados, ndo havendo razdo para a
invocagdo do Tema n. 1.199 do STF. No julgamento da matéria, no Tema n.
1.199, foram fixadas as seguintes teses: (i) necessidade de comprovacao de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA — a presenga do
elemento subjetivo — dolo; (ii) A norma benéfica da Lei n. 14.230/2021 —
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, €
irretroativa, em virtude do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, nao
tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execu¢ao das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei
n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo
transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior;
devendo o Juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (iv)
irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei n.
14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacao
da lei.

V - Evidencia-se a deficiéncia na fundamentagdo recursal
quando o recorrente ndo indica qual dispositivo de lei federal teria sido
violado, bem como nao desenvolve argumentacgdo, a fim de demonstrar em
que consiste a ofensa aos dispositivos tidos por violados. A via estreita do
recurso especial exige a demonstragdo inequivoca da ofensa ao dispositivo
mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua particularizagdo, a fim
de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo
que a falta de indicagcdo dos dispositivos infraconstitucionais, tidos como
violados, caracteriza deficiéncia de fundamentacdo, fazendo incidir, por
analogia, o disposto no enunciado n. 284 da Sumula do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagao ndo permitir a exata compreensao da controvérsia."

VI - Ainda que superado o dbice, a Corte de origem analisou a
controvérsia principal dos autos levando em consideragdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que € vedado pelo enunciado n. 7
da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas nao enseja recurso especial.

VII - Os demais dispositivos legais mencionados pela parte
recorrente, na peticdo de recurso especial, ndo foram objeto de analise na
Corte de origem, tampouco o contetido foi objeto no acérdao proferido na
Corte de origem. Assim, ndo ¢ possivel o conhecimento do recurso especial
diante da falta de prequestionamento da matéria. Para que o art. 1.025 do
CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o conhecimento das alegacdes da
parte recorrente, ¢ necessario ndo s6 que haja a oposi¢do dos embargos de
declaragdo na Corte de origem (e. 211/STJ) e indicacdo de violagao do art.
1.022 do CPC/2015, no recurso especial (REsp n. 1.764.914/SP, relator
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DlJe
23/11/2018). A matéria deve ser: 1) alegada nos embargos de declaracao
opostos (AgInt no REsp n. 1.443.520/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1°/4/2019, DJe 10/4/2019); ii)
devolvida a julgamento ao Tribunal a gquo (AgRg no REsp n. 1.459.940/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
24/5/2016, DJe 2/6/2016) e; iii) relevante e pertinente com a matéria (Aglnt
no AREsp n. 1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/9/2019, DJe 24/9/2019.)

VIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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(2023/0030315-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ

AGRAVANTE : LOUISE MARIA HOLTZ DE OLIVEIRA

ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE GONCALVES DOS SANTOS SILVA -
SE008285

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADVOGADOS  : TYCIANNA GOES DA SILVA MONTE ALEGRE - SE002558
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INTERES. : SERGIO RANGEL DE SOUZA

INTERES. : GILBERTO LINHARES TEIXEIRA
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM.
OPERACAO PLANADOR. ESQUEMA FRAUDULENTO DE DESVIO
DE VERBA PUBLICA. CONTRATACOES IRREGULARES.
PAGAMENTOS INDEVIDOS. DOSIMETRIA. PROVA
EMPRESTADA. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO.
AGRAVO INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
AINDA QUE POR OUTROS FUNDAMENTOS.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao
conheceu do recurso especial diante da incidéncia de Obices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegacdes que foram objeto da decisdo recorrida.

II - A Corte de origem se manifestou quanto a matéria de fundo
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utilizando-se dos seguintes fundamentos: "A tese de que ndo houve dolo, e
de que as contratagdo e pagamentos realizados pelo COFEN, entre1991 a
2002 foi no maximo mera irregularidade nao ¢ admitida. Compulsando os
autos, verifica-se que foram anexados (i) laudos periciais elaborados pela
Policia Federal, no bojo do inquérito civil n.° 1.30.012.000053/2005-10
(eventos 358, 373, 374, 375,376 ¢ 378), (i1) acdérdao do Tribunal de Contas
da Unido — TC 025.733/2006-9 (eventos 371, 386,387 e 388), e (iii) os
autos do processo criminal n.° 0503399-35.2005.4.02.5101 (evento 478). O
esquema se repetiu em contratos com outras empresas e a Justica Federal do
Rio de Janeiro ja proferiu até outras decisdes no bojo de improbidades
similes. Consoante o laudo pericial n.° 746/2004, exarado pelo
Departamento da Policia Federal, constata-se o envolvimento dos apelantes
[...] no esquema deflagrado pela Operag¢ao Planador. E, nos autos da agao
criminal, apontou-se que 'os acusados efetivamente se organizaram dentro
do Conselho Federal de Enfermagem de modo a obter vantagens indevidas,
desviando recursos publicos através de contratagdes de empresas
diretamente envolvidas no esquema criminoso, 0 que somente se perpetuou
dada atuacdo coesa e harmonica de todos aqueles envolvidos nas licitagdes,
desde os orgdos deliberativos até a contabilidade fraudulenta dos
pagamentos indevidos. As fraudes praticadas ficaram devidamente
comprovadas nos autos, as quais consistiram em indevidas dispensas de
licitacdo e simulagdo de participacdo de empresas com o proposito
manifesto de direcionar a contratagdo para as empresas ligadas aos
acusados'(evento 487). A prova ali colhida e para ca emprestada € valida e ¢
considerada. Ha identidade fatica, e a prova foi validamente colhida na
esfera administrativa e criminal e pdde ser confrontada, também aqui, pela
defesa. Todos os apelantes, como temperou a sentenca, estiveram
envolvidos no esquema fraudulento, realizado de modo absolutamente
ilegal. E ler a documentagdo dos autos e as diligéncias realizadas no ambito
do Departamento da Policia Federal e do Tribunal de Contas da Unido. [...]"

IIT - Ressalte-se que nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015
quando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca
dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art.
165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipdtese. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando j& tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Superior Tribunal
de Justica, “sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida”. [EDcl no MS n.
21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada
TRF 3% Regido), Primeira Se¢ao, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

IV - No caso, a Corte de origem reconheceu expressamente a
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ocorréncia de dolo na conduta dos acusados, ndo havendo razdo para a
invocagdo do Tema n. 1.199 do STF. No julgamento da matéria, no Tema n.
1.199, foram fixadas as seguintes teses: (i) necessidade de comprovacao de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA — a presenga do
elemento subjetivo — dolo; (ii) A norma benéfica da Lei n. 14.230/2021 —
revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, €
irretroativa, em virtude do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, nao
tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execu¢ao das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei
n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo
transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior;
devendo o Juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (iv)
irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei n.
14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacao
da lei.

V - Evidencia-se a deficiéncia na fundamentagdo recursal
quando o recorrente ndo indica qual dispositivo de lei federal teria sido
violado, bem como nao desenvolve argumentacgdo, a fim de demonstrar em
que consiste a ofensa aos dispositivos tidos por violados. A via estreita do
recurso especial exige a demonstragdo inequivoca da ofensa ao dispositivo
mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua particularizagdo, a fim
de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo
que a falta de indicagcdo dos dispositivos infraconstitucionais, tidos como
violados, caracteriza deficiéncia de fundamentacdo, fazendo incidir, por
analogia, o disposto no enunciado n. 284 da Sumula do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagao ndo permitir a exata compreensao da controvérsia."

VI - Ainda que superado o dbice, a Corte de origem analisou a
controvérsia principal dos autos levando em consideragdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que € vedado pelo enunciado n. 7
da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas nao enseja recurso especial.

VII - Os demais dispositivos legais mencionados pela parte
recorrente, na peticdo de recurso especial, ndo foram objeto de analise na
Corte de origem, tampouco o contetido foi objeto no acérdao proferido na
Corte de origem. Assim, ndo ¢ possivel o conhecimento do recurso especial
diante da falta de prequestionamento da matéria. Para que o art. 1.025 do
CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o conhecimento das alegacdes da
parte recorrente, ¢ necessario ndo s6 que haja a oposi¢do dos embargos de
declaragdo na Corte de origem (e. 211/STJ) e indicacdo de violagao do art.
1.022 do CPC/2015, no recurso especial (REsp n. 1.764.914/SP, relator
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DlJe
23/11/2018). A matéria deve ser: 1) alegada nos embargos de declaracao
opostos (AgInt no REsp n. 1.443.520/RS, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1°/4/2019, DJe 10/4/2019); ii)
devolvida a julgamento ao Tribunal a gquo (AgRg no REsp n. 1.459.940/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
24/5/2016, DJe 2/6/2016) e; iii) relevante e pertinente com a matéria (Aglnt
no AREsp n. 1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/9/2019, DJe 24/9/2019.)

VIII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do

recurso diante da incidéncia de dbices ao conhecimento.

O recurso especial foi interposto contra acéorddo com a seguinte ementa, que
bem resume a discussdo trazida a esta Corte:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM. OPERACAO PLANADOR. ESQUEMA FRAUDULENTO DE DESVIO
DE VERBA PUBLICA. CONTRATACOES IRREGULARES. PAGAMENTOS
INDEVIDOS. DOSIMETRIA. PROVAEMPRESTADA.

E correta a sentenca que, diante de prova robusta, acata a¢io de improbidade e
condena ex-dirigentes, funcionarios e particulares, diante de envolvimento em fraudes para
desvio de recursos no ambito do Conselho Federal de Enfermagem, perpetradas no esquema
que levou a deflagracdo da chamada Operagdo Planador. Caracterizacao de ato improbo, na
forma prevista nos arts. 9°, caput, I, 10, I e VIII e 11, caput, da Lei n.° 8.429/92.
Contratagdes e pagamentos realizados de modo irregular que implicaram em enriquecimento
ilicito e malversagdo de verbas publicas, ja confirmadas em decisdes criminais transitadas.
Rejeitada a tese de fluéncia prescricional, pois o prazo regula-se pela prescri¢do penal.
Embora apenas dois dos réus tenham sido condenados penalmente, nada exime a
responsabilidade da apelante ndo condenada. Validade da prova emprestada, agregada a
outros elementos de convicgdo produzidos nos autos. Sangdes adequadas diante da
gravidade do ato improbo. Apelos dos réus Gilberto e Horténcia ndo conhecidos, por
desertos, ¢ apelos dos réus Louise ¢ Nelson desprovidos.

Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as alegagdes que foram
objeto de analise na decisdo recorrida. Confira-se:

Diante da leitura da tese firmada, € possivel inferir que o entendimento consagrado
naquele julgado paradigmatico da repercussdo geral, no sentido da possibilidade de
aplicagdo da nova norma legal, aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
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na vigéncia do texto anterior da lei, ¢ perfeitamente aplicavel ao caso em debate, uma vez
que ndo ha condenagdo transitada em julgado, tampouco estamos diante da fase de execucao
da pena.

Ou seja, no julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteragdes da introduzidas pela Lei 14.231/2021, para fins de
incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em que
ainda ndo houve o transito em julgado da condenagdo por ato de improbidade.

Ora, Exceléncias, com a permissa venia, o caso dos auto configura exatamente uma
acdo de conhecimento em curso, razao pela qual a revogacao do tipo culposo do art. 10 da
Lei n. 8.429/92, bem como a observancia ao prazo decadencial supramencionado se
amoldam estritamente ao caso em debate.

Frise-se que, o argumento lancado pela Agravante em sede de recurso especial € de
decadéncia do direito de acdo, ocorrido no quinquénio legal, ante a configuracdo do
elemento subjetivo culpa pelo juizo primevo, ndo havendo que se falar em analise de prazo
prescricional.

[...]

Destaque-se que, o debate trazido a baila ndo importa reexame de matéria fatico-
probatoria, ao revés, unicamente matéria de direito, ndo incorrendo, portanto, com a regra
ajustada no enunciado da Sumula 07,desta Corte Superior -STJ.

Dessa feita, ndo ha dividas quanto a plausibilidade do Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial interposto, na medida que o acordao, ora infirmado, proferido nos autos do
processo em tela merece ser totalmente reformado por essa Corte Superior, ja que, estd em
direto confronto e contrariedade com a legislagdo federal.

Ademais, o STJ reiteradamente admite a revaloragdo juridica dos fatos, com a devida
aplicagdo do direito ao caso concreto, conforme precedentes sobre o tema:

E o relatoério.

VOTO

A Corte de origem se manifestou quanto a matéria de fundo utilizando-se dos
seguintes fundamentos:

A robustez das provas comega pelo inquérito civil n.° 1.30.012.000053/2005-10 e
demonstra a pratica de atos improbos no ambito do Conselho Federal de Enfermagem
(doravante COFEN) que implicaram em licitagoes fraudulentas e malversacao de verbas no
ambito do Conselho assistente do MPF.[...]Nao ha qualquer inépcia da inicial. Os fatos sdo
claros, bem articulados e provados.

Os autos foram instruidos com copia de laudos periciais elaborados pela Policia
Federal (eventos 373, 374, 375, 376 ¢ 378), de acérddo do Tribunal de Contas da Unido —
TC 025.733/2006-9 (eventos 371, 386, 387 e 388), ¢ da sentenca condenatoria proferida nos
autos da acdo penal n.° 0503399-35.2005.4.02.5101.[...]Compulsando os autos, verifica-se
que foram anexados (i) laudos periciais elaborados pela Policia Federal, no bojo do
inquérito civil n.° 1.30.012.000053/2005-10 (eventos 358, 373, 374, 375, 376 e 378), (ii)
acorddo do Tribunal de Contas da Unido — TC 025.733/2006-9 (eventos 371, 386, 387 ¢
388), e (iii) os autos do processo criminal n.° 0503399-35.2005.4.02.5101 (evento 478).

O esquema se repetiu em contratos com outras empresas ¢ a Justica Federal do Rio de
Janeiro ja proferiu até outras decisdes no bojo de improbidades similes. Consoante o laudo
pericial n.° 746/2004, exarado pelo Departamento da Policia Federal, constata-se o
envolvimento dos apelantes LOIUSE ¢ NELSON, no esquema deflagrado pela Operagdo
Planador.
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E, nos autos da acdo criminal, apontou-se que “os acusados efetivamente se
organizaram dentro do Conselho Federal de Enfermagem de modo a obter vantagens
indevidas, desviando recursos publicos através de contratagdes de empresas diretamente
envolvidas no esquema criminoso, o que somente se perpetuou dada atuacdo coesa e
harmoénica de todos aqueles envolvidos nas licitagdes, desde os o6rgaos deliberativos até a
contabilidade fraudulenta dos pagamentos indevidos. As fraudes praticadas ficaram
devidamente comprovadas nos autos, as quais consistiram em indevidas dispensas de
licitagdo e simulag@o de participacdo de empresas com o propdsito manifesto de direcionar a
contratagdo para as empresas ligadas aos acusados” (evento 487).

A prova ali colhida e para c4 emprestada ¢ valida e ¢ considerada. H4 identidade
fatica e a prova foi validamente colhida na esfera administrativa e criminal e pdde ser
confrontada, também aqui, pela defesa.[...]Assim, deve ser afastada a tese de nulidade do
julgado, em razdo de as provas carreadas aos autos terem sido colhidas da ag¢do penal n.°
0503399-35.2005.4.02.5101, da tomada de contas especial n.° 025.733/2006-9 ¢ do
inquérito civil n.° 1.30.012.000053/2005-10.”

[...]

A tese de que ndo houve dolo, e de que as contratacdo e pagamentos realizados pelo
COFEN, entre1991 a 2002 foi no maximo mera irregularidade ndo ¢ admitida.

Compulsando os autos, verifica-se que foram anexados (i) laudos periciais elaborados
pela Policia Federal, no bojo do inquérito civil n.° 1.30.012.000053/2005-10 (eventos 358,
373,374, 375,376 ¢ 378), (ii) acérdao do Tribunal de Contas da Unido — TC 025.733/2006-9
(eventos 371, 386,387 ¢ 388), e (iii)) os autos do processo criminal n.° 0503399-
35.2005.4.02.5101 (evento 478).

O esquema se repetiu em contratos com outras empresas ¢ a Justiga Federal do Rio de
Janeiro ja proferiu até outras decisdes no bojo de improbidades similes.

Consoante o laudo pericial n.° 746/2004, exarado pelo Departamento da Policia
Federal, constata-se o envolvimento dos apelantes LOIUSE e NELSON, no esquema
deflagrado pela Operacdo Planador.

E, nos autos da agdo criminal, apontou-se que “os acusados efetivamente se
organizaram dentro do Conselho Federal de Enfermagem de modo a obter vantagens
indevidas, desviando recursos publicos através de contratagdes de empresas diretamente
envolvidas no esquema criminoso, o que somente se perpetuou dada atuacdo coesa e
harmoénica de todos aqueles envolvidos nas licitagdes, desde os 6rgdos deliberativos até a
contabilidade fraudulenta dos pagamentos indevidos. As fraudes praticadas ficaram
devidamente comprovadas nos autos, as quais consistiram em indevidas dispensas de
licitagdo e simulacdo de participacao de empresas com o proposito manifesto de direcionar a
contratagdo para as empresas ligadas aos acusados”(evento 487).

A prova ali colhida e para ca emprestada ¢ valida e é considerada. Ha identidade
fatica e a prova foi validamente colhida na esfera administrativa e criminal e pdde ser
confrontada, também aqui, pela defesa.

Todos os apelantes, como temperou a sentenga, estiveram envolvidos no esquema
fraudulento, realizado de modo absolutamente ilegal. E ler a documentagio dos autos e as
diligéncias realizadas no ambito do Departamento da Policia Federal e do Tribunal de
Contas da Unido.

[.]

Ressalte-se que ndo hé violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal
a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o
desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),
apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contréria aos interesses
da parte, como verificado na hipotese. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas
as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
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proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao adotada na decisao
recorrida”. [EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora

convocada TRF 3% Regido), Primeira Secao, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

No caso, a Corte de origem reconheceu expressamente a ocorréncia de dolo na
conduta dos acusados, ndo havendo razdo para a invocagdo do Tema n. 1.199 do STF. No
julgamento da matéria, no Tema n. 1.199 foram fixadas as seguintes teses: (i) necessidade
de comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do elemento
subjetivo — dolo; (i1) A norma benéfica da Lei n. 14.230/2021 — revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa —, ¢ irretroativa, em virtude do art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; (iii)
A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o Juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime
prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a

partir da publicacdo da lei.

Por outro lado, evidencia-se a defici€éncia na fundamentacao recursal quando o
recorrente ndo indica qual dispositivo de lei federal teria sido violado, bem como ndo
desenvolve argumentacado, a fim de demonstrar em que consiste a ofensa aos dispositivos
tidos por violados. A via estreita do recurso especial exige a demonstracdo inequivoca da

ofensa ao dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua
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particularizagcdo, a fim de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos,
sendo certo que a falta de indica¢do dos dispositivos infraconstitucionais, tidos como
violados, caracteriza deficiéncia de fundamentagdo, fazendo incidir, por analogia, o
disposto no enunciado n. 284 da Sumula do STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndao permitir a exata

compreensdo da controvérsia."

Ainda que superado o Obice, a Corte de origem analisou a controvérsia
principal dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio,
o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de

simples reexame de provas ndo enseja recurso especial".

Os demais dispositivos legais mencionados pela parte recorrente, na peti¢ao de
recurso especial, ndo foram objeto de andlise na Corte de origem, tampouco o conteudo
foi objeto no acérddo proferido na Corte de origem. Assim, ndo € possivel o
conhecimento do recurso especial diante da falta de prequestionamento da matéria. Para
que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o conhecimento das alegacdes
da parte recorrente, € necessario nao s6 que haja a oposicdo dos embargos de declaragdao
na Corte de origem (e. 211/STJ) e indicagdo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, no
recurso especial (REsp n .1.764.914/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018). A matéria deve ser: i) alegada nos
embargos de declaragdao opostos (Agint no REsp n. 1.443.520/RS, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1°/4/2019, DJe 10/4/2019); i1)
devolvida a julgamento ao Tribunal a quo (AgRg no REsp n. 1.459.940/SP, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2016, DJe 2/6/2016) e;

ii1) relevante e pertinente com a matéria (Agint no AREsp n. 1.433.961/SP, relator
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Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 17/9/2019, DlJe

24/9/2019.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVANTE :
ADVOGADO :
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS :

INTERES.
ADVOGADA
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

AGRAVO INTERNO

LOUISE MARIA HOLTZ DE OLIVEIRA
SERGIO HENRIQUE GONCALVES DOS SANTOS SILVA - SE008285

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

TYCIANNA GOES DA SILVA MONTE ALEGRE - SE002558
ROBERTO MARTINS DE ALENCAR NOGUEIRA - DF027395
JOSE LEANDRO TEIXEIRA BORBA - DF030799

:NELSON DA SILVA PARREIRAS

: KATIA VIEIRA DO VALE - DF011737

: CONSULTARE - ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA
: WALTER RANGEL DE SOUZA - ESPOLIO

: MARIA IRACEMA RANGEL DE SOUZA

: SERGIO RANGEL DE SOUZA

: GILBERTO LINHARES TEIXEIRA

:HORTENCIA MARIA DE SANTANA LINHARES

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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