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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE.

1. O recurso especial ndo é conhecido quando as razoes fundamentarem-se de
modo deficiente a impedir a exata compreensao da controvérsia. Inteligéncia da
Stimula 284 /STF.

2. Recurso especial nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de maio de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE.

1. O recurso especial ndo é conhecido quando as razdes fundamentarem-se de
modo deficiente a impedir a exata compreensao da controvérsia. Inteligéncia da
Stimula 284 /STF.

2. Recurso especial nao conhecido.

RELATORIO

Maria Goreth de Aradjo interpoe recurso especial com fundamento no art. 105,

n_mn

inciso III, alineas "a" e "c", da Constituicao da Republica, contra o acérdao prolatado

pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 5.2 Regidao, ementado assim:

ADMINISTRATIVO. APELAC()ES. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR.
IRREGULARIDADES. CANCELAMENTO DE REGISTRO DE DIPLOMA.
FISCALIZAQAO PELO MEC. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INOCORRENCIA. PRECEDENTE. MOTIVAQAO REFERENCIADA, "PER
RELATIONEM", = COMPATIVEL = COM O _ PRINCIPIO DA
OBRIGATORIEDADE DA MOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS. ART.
93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF E
DO TRF5. ADOCAO DOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA. APELACAO DO
PARTICULAR E APELAQAO ADESIVA DA IES IMPROVIDAS.
HONORARIOS RECURSAIS, EM DESFAVOR DO PARTICULAR, COM
MAJORACAO DA VERBA SUCUMBENCIAL EM 1% (UM POR CENTO), NOS
TERMOS DO ART. 85, §11, DO CPC. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE,
NOS TERMOS DO ART. 98, §3°, CPC.

1. Trata-se de apelacdo civel interposta pelo particular e de apelacao adesiva
interposta pela Associacdo de Ensino Superior de Nova Iguacu - UNIG em
face da sentenca, do Juizo da 92 Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio
Grande do Norte, que reconheceu a incompeténcia da Justica Federal para o
processamento do pedido de indenizagdo em face da UNIG, e julgou
improcedentes o pedido para revalidacao de diploma que fora cancelado.

2. Na origem, em sintese, Maria Goreth de AratGjo ajuizou acdo de
procedimento comum contra a Universidade Iguacu - UNIG e o Ministério da
Educacio - MEC - objetivando compelir os demandados a revalidarem seu
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diploma de Licenciatura em Pedagogia, e pagarem indenizacdo por danos
materiais e morais. Aduziu que cursou Pedagogia na Faculdade Integrada do
Brasil - FAIBRA, origem do seu diploma expedido em 2016, e que a
mencionada IES era credenciada a UNIG. Porém, seu diploma foi cancelado
em 2019 sem lhe ter garantido o direito de defesa e o exercicio do
contraditorio, pois cumpriu os requisitos para obter o diploma valido. A
UNIG nao apresenta qualquer justificativa e a FAIBRA ndo existe mais. Esta
em uma relacdo de consumo, onde toda a cadeia de fornecedores responde
pelos prejuizos causados pelo consumidor e deve ser indenizada pelo valor de
R$ 230,00 (duzentos e trinta reais) cobrados para expedicao do diploma e R$
15.000,00 (quinze mil reais) pelo abalo emocional sofrido.

3. A parte autora, ora apelante, requer o conhecimento e provimento do
recurso, para reformar a sentenca e determinar a anulacio do ato de
cancelamento do seu diploma, restabelecendo a validade do registro com
efeitos ex-tunc, e para condenar os demandados, solidariamente, a pagarem
indenizagdo por dano moral. Fundamenta que caberia a entdao Secretaria de
Educacao Superior ter atuado no sentido de determinar a apresentacao de
documentos complementares ou a realizacdo periodica de auditoria no
ambito de atuacao da FAIBRA para resguardar os interesses dos envolvidos;
bem como se o agente publico agiu de forma comissiva ou omissiva causando
dano ao administrado, fica a Administracao responsabilizada pelos danos
causados de forma objetiva, com base na Teoria do Risco Administrativo (Id
4058402.7625980).

4. Por sua vez, a Universidade Iguacu - UNIG apresenta apelacao adesiva
objetivando o conhecimento e provimento do apelo para que seja julgado o
dano moral improcedentes com resolucao de mérito. Fudamenta que a autora
nao estudou na sede da FAIBRA o que tornou irregular a expedicdo do
diploma, e, por determinacdo do MEC/SERES ficou contido o comando de
cancelamento dos registros, tendo em vista a expedicao irregular do
documento pela FAIBRA, sendo mantido como cancelado o registro da
autora, ressaltando que o registro se deu tnica e exclusivamente por nao se
ter ciéncia a época do ocorrido acerca das irregularidades patricadas pela
FAIBRA. Requereu a atribuicao de efeito suspensivo (Id 4058402.7824180).
5. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a técnica da
motivacao referenciada "per relationem" é compativel com o principio da
obrigatoriedade da motivacdo das decisdes judiciais, positivado no art. 93,
inc. IX, da Constituicdo, e que a sua utilizacdo nao constitui negativa de
prestacdo jurisdicional, como se verifica nos seguintes arestos: HC 160.088
AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 29/03/2019,
Processo Eletronico DJe-072, Public 09-04-2019; e Al 855.829 AgR, Rel.
Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Public 10-12-
2012.

6. Neste mesmo sentido é o entendimento desta Corte Regional a exemplo
dos precedentes nos processos: AC08055861720184058200PB, Rel. Des.
Fed. Elio Wanderley de Siqueira Filho, Primeira Turma, julgado em
25/03/2021; AC08064106420184058300PE, Rel. Des. Fed. Leonardo
Augusto Nunes Coutinho (Convocado), Primeira Turma, julgado em
03/12/2020 e do REN08000986220194058001AL, Rel. Des. Fed. Cid
Marconi Gurgel de Souza, Terceira Turma, julgado em 06/05/2021.

7. Compulsando os autos, tem-se que os fundamentos exarados na sentenca
recorrida identificam-se com o entendimento deste Relator, motivo pelo qual
os adoto como razoes de decidir deste voto (Id 4058402.7431131): "(...) 17.
Como se vé do expediente colacionado no id. 4058402.6146366, a UNIG
procedeu ao cancelamento do registro do diploma da promovente, expedido
pela Faculdade Integrada do Brasil - FAIBRA em 04/10/2016, haja vista o
fato de que a entidade que emitiu o certificado, por se tratar de uma
instituicdo nao-universitaria, nao deter autonomia para efetuar, ela mesma, o
registro, como determina o art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:
(-..). 19. Obviamente que o grande vulto de registros, em um espacgo de tempo
relativamente pequeno - a implicar em volume anual de mais de vinte mil
certificados registrados -, ensejou diligéncias por parte do MEC, a repercutir
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nas medidas aplicadas administrativamente. Vale, porém, destacar que o
procedimento administrativo teve curso a partir de investigacdo efetuada por
Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI da Assembleia Legislativa de
Pernambuco que constatou a existéncia de irregularidades na oferta de ensino
superior naquele estado da federacdo. 20. A apuracao dessas irregularidades,
no tocante a UNIG, se deu a partir da publicacdo da Portaria n. 738, de 22 de
novembro de 2016, que além de determinar a instauracdo do processo
administrativo, aplicou a IES medida cautelar administrativa de suspensao da
autonomia universitaria, vindo a impedir o registro de novos diplomas, até
mesmo expedidos pela prépria universidade (cf. midia depositada em
secretaria, arquivo Proc Adm - Portaria 738 de 22-11-2016, item 033). 21.
Essa medida, com grande implicacao no ambito interno da instituicao, levou a
adocao de diversas diligéncias pela IES no sentido de regularizar sua situacao
em face do MEC e readquirir sua autonomia, especialmente com a
possibilidade de registrar os diplomas de seus alunos. Nesse interim, se deu a
firmacao do protocolo de compromisso com o Ministério da Educagao, sob a
interveniéncia do Ministério Publico Federal - MPF/PE, instrumento contido
no CD depositado em secretaria (arquivo Proc Adm - Portaria 738 de 22-11-
2016, item 111). (...) 22. De fato, a Portaria n°® 85/2019 - Gabinete do Reitor
da UNIG (id. 4058402.6579849, p. 14) determina o cancelamento dos
registros de diplomas dos ingressantes dos anos de 2010 a 2012 do Curso de
Pedagogia da Faculdade Integrada do Brasil, tendo por fundamento o aludido
protocolo de compromisso firmado com o MEC. 23. Nao obstante a apuragao
dos fatos por meio de visita de supervisao efetuada por representantes da
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do MEC (midia
depositada em Secretaria, arquivo Proc Adm - Portaria 738 de 22-11-2016,
item 003) ter constatado total auséncia de controle na anéalise dos
documentos relativos ao registro dos diplomas, a denotar negligéncia por
parte da IES responsavel por esse ato, ao passo em que a propria UNIG era
remunerada por cada registro efetuado, é certo que, no concernente aos
certificados expedidos pela FAIBRA, o ponto crucial para o desfecho adveio
da peculiaridade de que a referida instituicao estava credenciada a oferta de
cursos presenciais (Portaria n. 114, de 12/01/06) tao somente em sua sede,
localizada na Rua Sao Pedro, n°® 880, Centro, Teresina/PI, consoante
informacdo vertida na Nota Técnica n. 602/2019, contida no id.
4058402.6146367, p. 17-24. (...) 26. Nessa toada, infere-se escorreita a
medida de cancelamento do registro do diploma, em vista da comprovacao de
que o curso frequentado pela discente ndo estava autorizado a funcionar. O
que se deu, na verdade, foi a correcdo de um ato que jamais deveria ter sido
levado a termo, na medida em que flagrante irregularidade, aferivel até
mesmo pelo domicilio da aluna, haveria de ser desvendada antes da anotacao
do certificado pela UNIG. (...) 29. De fato, s6 excepcionalmente é possivel
conceber a reversao do cancelamento de registro de diploma advindo da
FAIBRA, fato compativel apenas com a comprovacao de frequéncia a curso
presencial na cidade de Teresina/PI, situacdo que nao se adequa ao caso
presente. 30. Com efeito, o vicio que invalidou o certificado constituiu-se
desde a génese do servico ofertado, na medida em que a IES nao estava
autorizada a prestar o servigo educacional em localidade distinta de sua sede,
conforme autorizado pelo MEC. Descabe falar, portanto, em ato juridico
perfeito, afinal, nulo desde o principio, tendo em vista que o curso funcionou
de forma irregular. (...) 39. No caso presente, a analise detida das
circunstancias féaticas documentadas nos autos revela a auséncia de
responsabilizacdo da UNTAO por nao restar configurado nenhum ato ilicito de
sua parte, ainda que omissivo. 40. Tomando-se por base a narrativa autoral, é
possivel identificar uma imputacao de responsabilizacio do Ministério da
Educacao pelo dano causado sob duas vertentes: a imposicao de
cancelamento do registro do diploma a IES que o havia feito (ato comissivo) e
a omissao na fiscalizacdo do curso irregularmente ofertado pela FAIBRA (ato
omissivo). 41. Tendo em conta as providéncias assumidas pela UNIG no
protocolo de compromisso, obtido sob a interveniéncia do Ministério Pablico
Federal, é possivel deduzir que a regularizacao da situacao da IES, atingida
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por medida cautelar administrativa de suspensio de sua autonomia
universitaria (Portaria n. 738, de 22/11/16 - id. 4058402.6264056, p. 12), 0
MEC estabeleceu, dentre outras condicoes, o cancelamento dos diplomas
irregularmente registrados (clausula 72, III), fato que repercutiu no
cancelamento do diploma da promovente, dentre tantos outros. (...) 43. De
efeito, ante a comprovacdo de que o curso havia sido ministrado
irregularmente, sendo afetado por um vicio que inquinava por completo sua
validade - circunstincia ja enfatizada alhures -, sendo, pois, impossivel a
convalidacdo da instru¢do ministrada, ndo remanescia alternativa senao a
exigéncia de invalidacao do registro. Vale a pena retomar o quadro fatico para
reafirmar que o diploma de licenciatura obtido pela demandante ¢é
plenamente invalido, afinal, expedido indevidamente, e o registro conferia,
também indevidamente, aparéncia de regularidade, sendo imperioso seu
cancelamento. 44. Destarte, o que se vé, na espécie em analise, € o0 exercicio
da atividade fiscalizatéria do ensino superior pelo Ministério da Educacao,
atuacdo compativel com o disposto no art. 9° da Lei n. 9.394/96[1], que
define a competéncia da UNIAO para normatizar os cursos de graduacao e
pos-graduacao, assim como autorizar, credenciar e supervisionar os cursos
das instituicoes de ensino superior. (...) 46. Como se percebe, a indicacao de
abusividade recai, na verdade, sobre a faculdade responsavel pela oferta
indevida de ensino, ao passo em que a suposta omissao do Estado nao esta
caracterizada, justamente porque nao ha sequer comeco de prova que aponte
ser o MEC conhecedor da situacao de oferta do curso de pedagogia pela
FAIBRA na cidade de Caic6/RN. Cumpre rememorar que, segundo dados do
Censo do Ensino Superior, os quais sao remetidos pelas IES ao INEP, nem
mesmo constava o nome de alunas de Caic6/RN dentre o rol dos alunos da
FAIBRA com perspectiva de conclusdo em 2014, o que denota uma deliberada
escusa de registro por parte da prestadora do servico, a impedir, inclusive,
qualquer presuncao de fraude em razao de um nimero expressivo de alunos
concluintes na instituicdo. (...) 51. Ademais, convém ressaltar, a fraude
praticada também atingiu a UNIAO, na medida em que violou o conjunto
normativo que rege a matéria do ensino superior, vindo a prejudicar a propria
imagem do servico, razao pela qual é inapropriado inferir culpa concorrente,
a repercutir confusdo, numa mesma pessoa, do autor do ato ilicito e da
vitima. 52. Nesse caminho, reputo ausente a configuracao de ato ilicito, seja
comissivo ou omissivo, por parte da UNIAO, de forma que nio é devido
imputar-lhe obrigacdo de reparar o dano advindo a requerente pelo
cancelamento do registro do diploma de Licenciatura em Pedagogia. (...) 54.
Inconteste a competéncia da Justica Federal para apreciar o pedido de
reversao do cancelamento do registro do diploma da autora, dado o
litisconsércio passivo necessario com a UNIAO, o mesmo nio se d4 em
relagdo a pretensao de reparacao em danos morais e materiais, uma vez que o
litisconsorcio, nesse caso, é facultativo e simples. 55. Tendo em conta que o
instituto da conexao ndo tem o condao de alterar a competéncia absoluta (art.
54, CPC), é devido reconhecer que falece a este juizo competéncia para
apreciar o pedido de condenagdo da UNIG em danos materiais e morais,
facultando-se a parte o ajuizamento de demanda, no tocante a essa questao,
na Justica Estadual.".

8. Precedente: TRF5. Processo n°® 0800773-83.2019.4.05.8402. Terceira
Turma. Relator: Desembargador Federal Cid Marconi. Data julgamento:
17/03/2022.

9. Negado provimento as apelacoes. Prejudicado o pedido de atribuicao de
efeito suspensivo. Condenacao da parte autora em honorarios recursais, com
majoracao da verba sucumbencial em 1% (um por cento), nos termos do art.
85, 811, do CPC, que fica sob condicao suspensiva de exigibilidade, nos termos
do art. 98, §3°, CPC.

10. Improvimento das apelacoes. B )
(PROCESSO: 08007694620194058402, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA, 12
TURMA, JULGAMENTO: 30/06/2022)
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Trata-se de pretensdo indenizatéria decorrente de ato ilicito cuja pratica é
imputada concorrentemente a Universidade de Iguacu - UNIG e a Unido (Ministério da
Educacao) e que era concernente ao cancelamento do diploma de graduacao em curso

superior de licenciatura em pedagogia.

A recorrente dizia ter se graduado e recebido o referido documento em 2016, mas
houve o seu cancelamento no ano de 2019 sem nenhum motivo aparente, isto é, sem
que alguma justificativa tivesse sido apresentada, e com base nisso demandou a
reparacao de danos materiais e morais tanto em face da instituicao de ensino quanto da

Uniao.

O recurso especial argumenta unicamente ter havido a violacao ao art. 21, "caput”
e paragrafo unico, da Lei 13.655/2018, ante a necessidade da incidéncia do principio da

conservacao frente ao rigor da invalidade do ato
Contrarrazoes em e-STJ fls. 787/807.

E o relatorio.

VOTO

O recurso nao pode ser conhecido.

A parte recorrente nao apresenta razoes fundamentadas a justificar o porqué de o
acordao da origem ter malversado a regra juridica do preceito indicado como violado, a

saber, o art. 21 da Lei 13.655/2018.

Bastante observar, no intuito de corroborar essa conclusdao, que a peticao
recursal dedica das sete laudas apresentadas apenas o seguinte para tentar demonstrar

alguma justificativa sobre a aventada violagao:

14. Outrossim, valido trazer a baila o fato do acordao recorrido contrariar Lei
Federal, uma vez que oart. 21,capute paragrafo tinico, da Lei de Introducao ao
Direito Brasileiro (Lei n° 13.655, de 25/04/2018), é precisa ao trazer a
reflexao a respeito da incidéncia do principio da conservacao frente ao rigor
da invalidade do ato. Vejamos:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condicoes para que a regularizacdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
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podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

15. Veja que os atos que deram causa ao cancelamento do diploma da
Recorrente ndao observaram qualquer das disposi¢oes contidas na legislacao
acima, de modo que a Regional a quo deixou de observar o teor da legislacao
acima, quando entendeu por valido o processo de cancelamento do registro
do diploma da Recorrente.

Nesse esteira, nao é suficiente a simples reproducao do texto legal ou a mera
utilizacao de conceitos juridicos indeterminados, como "a incidéncia do principio da
conservacao frente ao rigor da invalidade do ato", para que se tenha como cumprida a
regularidade formal do recurso especial, que nesse aspecto exige a demonstracao de que
como uma determinada regra legal, e a norma juridica extraida da sua interpretacao,

deveriam orientar a resolucdo do caso concreto, e como o acérdao impugnado veio a

proceder de forma contraria a ela.
Assim, nao conheco do recurso especial.

Quanto aos honorarios recursais, levando em conta que o tempo de tramitacao
do recurso, contado apenas entre a sua interposicao na origem e a data do presente
julgamento, nao é demasiadamente longo, perfazendo pouco menos de sete meses, e que
a demanda recursal aparenta grau de complexidade infimo, condeno a recorrente ao
pagamento de honorarios recursais os quais arbitro no total de R$ 160,00

(cento e sessenta reais), observada a gratuidade deferida anteriormente.

E o voto.
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Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
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AUTUACAO
RECORRENTE . MARIA GORETH DE ARAUJO
ADVOGADO . TALYS FER~NANDO DE MEDEIROS DANTAS - RN010817
RECORRIDO : ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU
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RECORRIDO : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO A EDUCACAO - Acesso - Convalidagdo de Estudos e Reconhecimento de
Diploma
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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