SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2295158 - RJ (2023/0027896-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS
ADVOGADOS : FLAVIO MAIA FERNANDES DOS SANTOS - RJ023665

PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RJ020200
MARIANA MARQUES CALFAT - SP319517
DIEGO MARTINEZ NAGATO - SP357595

AGRAVADO : AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : PEDRO GONCALVES DA ROCHA SLAWINSKI
ROBERTO HUGO DA COSTA LINS FILHO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APLICACAO
DE MULTAS COM FUNDAMENTO NA LEI ESTADUAL 7.525/2017. ATOS
NORMATIVOS DE EFEITOS CONCRETOS. DECADENCIA. NAO VERIFICACAO. LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga objetivando afastar a aplicagao de penalidades
por descumprimento da Lei 7.525/2017, resultando claro que o intuito do writ visava contestar o
proprio ato normativo de efeitos concretos.

2. O Superior Tribunal de Justi¢ca entende que, em se tratando de ato normativo com efeitos
concretos, o termo inicial do prazo decadencial para a impetragio do Mandado de Seguranga
coincide com a publicagdo da norma, ante a configuragdo de ato unico de efeitos permanentes.
Incidéncia da Stimula 83 do STJ.

3. Apesar de terem sido invocados dispositivos legais, o fundamento central da controvérsia ¢ de
cunho eminentemente amparado em legislagdo local, a saber, Lei Estadual 7.525/2017. Destaco a
inviabilidade da discussdao em Recurso Especial acerca de suposta afronta a matéria local, sendo
defesa a sua apreciagdo pelo STJ. Aplicagdo, por analogia, da Simula 280/STF, in verbis: "Por
ofensa a direito local ndo cabe Recurso Extraordinario”.

4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 22/08/2023 a 28/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 28 de agosto de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.295.158 - RJ

(2023/0027896-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS
ADVOGADOS : FLAVIOMAIA FERNANDESDOS SANTOS - RJ023665

PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RJ020200
MARIANA MARQUES CALFAT - SP319517
DIEGO MARTINEZ NAGATO - SP357595

AGRAVADO : AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO

CONSUMIDOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS : PEDRO GONCALVESDA ROCHA SLAWINSKI

INTERES.

ROBERTO HUGO DA COSTA LINSFILHO
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contradecisdo que desproveu o Recurso.

A parte agravante alega, em sintese:

()

Faz-se mister deixar patente quando comeca a fluir o prazo
decadencia para a impetracdo de mandado de seguranca nas trés situagdes que
surgem quando uma lel que apresenta vicios é promulgada:

7. 12 Situagdo: a propria lei ja concretiza diretamente a lesdo a
direito das pessoas, como, por exemplo, reduzindo indevidamente, desde sua
promulgacdo, o sdario de servidores. Neste caso, 0 termo a quo do prazo de
120 dias é o da publicacéo dalei, como ja consagrado no proprio STJ:

(.-)

28 dtuacdo: ale estipula uma obrigacéo nova sob penade multa,
mas multa ainda ndo é aplicada. Neste caso, cabe 0 mandado de seguranca
preventivo. E o prazo de 120 dias nem comega a correr, como ja decidido pelo
E. STJ

()

3 stuacdo: ale estipula uma obrigacéo nova sob pena de multa
e a multa é aplicada. O impetrante se insurge no mandamus contra a aplicacéo
damulta

O prazo decadencid de 120 dias comeca a fluir a partir da
aplicaco da multa. E este justamente o caso ora em julgamento. E também tem
arrimo em precedentes do E. STJ:

(...)

Ora, areferida lei estadual ndo tem efeito concreto no patrimonio
dos associados da Recorrente ora Agravante, ja que prescreve uma determinada
conduta sob pena de multa. Antes da aplicacdo da multa, caberia um mandado
de seguranca preventivo. Depois da aplicacdo dela, 0 mandado de seguranca
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adequado é o de cardter repressivo, ito €, 0 que se insurge contra a efetiva
autuacdo, como No caso presente.

(.)

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pelo provimento,
pelo Colegiado, do Agravo Interno.

Eorelatoério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.295.158 - RJ
(2023/0027896-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADVOGADOS : FLAVIO MAIA FERNANDESDOS SANTOS - RJ023665
PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RJ020200
MARIANA MARQUES CALFAT - SP319517
DIEGO MARTINEZ NAGATO - SP357595

AGRAVADO : AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS : PEDRO GONCALVESDA ROCHA SLAWINSKI
ROBERTO HUGO DA COSTA LINSFILHO

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. APLICACAO DE MULTAS COM FUNDAMENTO NA
LEI ESTADUAL 7.525/2017. ATOS NORMATIVOS DE EFEITOS
CONCRETOS. DECADENCIA. NAO VERIFICACAO. LElI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Tratase, na origem, de Mandado de Seguranca objetivando afastar a
aplicacéo de penalidades por descumprimento da Lei 7.525/2017, resultando
claro que o intuito do writ visava contestar 0 proprio ato normativo de efeitos
CONCretos.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que, em se tratando de ato normativo
com efeitos concretos, o termo inicia do prazo decadencia para a impetracéo
do Mandado de Seguranca coincide com a publicagdo da norma, ante a
configuracdo de ato Unico de efeitos permanentes. Incidéncia da Simula 83 do
STJ.

3. Apesar de terem sido invocados dispositivos legais, o fundamento central da
controvérsia é de cunho eminentemente amparado em legislacéo local, a saber,
Lel Estadual 7.525/2017. Destaco a inviabilidade da discussdo em Recurso
Especial acerca de suposta afronta a matéria local, sendo defesa a sua
apreciacdo pelo STJ. Aplicacdo, por analogia, da Simula 280/STF, in verbis:
"Por ofensa a direito local n&o cabe Recurso Extraordinario”.

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 27.7.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado.

Conforme disposto no decisum combatido, o Tribunal de origem, ao

decidir a vexata quaestio, consignou:

(..)

Iniciamente, impende observar como consignado pelo Juiz aquo
na sentenca e, também, pela douta Procuradoria de Justica em seus bem
langados pareceres de fls. 182/191 (i. e. 000182) e fls. 220/227 (i. e. 0220), que
0 mandamus ndo visa impugnar os autos de infragdo ja aplicados as I nstituicoes
Financeiras associadas, mas na realidade a abstencéo da aplicacdo de multacom
fundamento no disposto no art. 3°, da Lei Estadual n° 7.525/2017.

[..] Desta forma, revelase imperioso reconhecer que a acdo
mandamental visa a declaragdo de inconstitucionalidade incidental de lel de
efeitos concretos que determina que as agéncias bancérias localizadas no Estado
do Rio de Janeiro devem redizar atendimento pessoa para receber contas de
consumo de servigos publicos como agua, energia elétrica, gés, telefonia e taxas
municipais, estaduais e federais, de qualquer valor, sob pena de multa.

Assim, faz-se necessario observar que ao contrario do sustentado
pela Apelante, o termo a quo do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no
art. 23, da Lel n° 12.016/2009 é o da publicacéo da audida lei de efeitos
concretos, que na hipdtese dos autos se deu em 14/02/2017, pelo que resta
evidenciada a ocorréncia da decadéncia legal para a impetracdo do mandado de
seguranca, que somente foi distribuido em 09/04/2019 (i. e. 02).

(..)

O acoérdéo recorrido esta em consonancia com a orientagcdo do STJ, 0

gual entende que, na hipétese de lei de efeitos concretos que modifica a situacéo

juridica subjacente, o prazo decadencial para aimpetracdo do mandamus tem inicio

com a publicacdo da norma. No caso dos autos, ficou demonstrado que a recorrente

impetrou o MS quando jatranscorridos 120 dias da publicacéo daLei 7.525/2017.

A proposito:
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. INSURGENCIA CONTRA ATO
NORMATIVO. ATO DE EFEITOS CONCRETOS. DECADENCIA DO
DIREITO A IMPETRACAO CONFIGURADO. VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO VERIFICADA. ANALISE DA DIVERGENCIA
PREJUDICADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Tratase de mandado de seguranca postulando o
reconhecimento da inconstitucionalidade e ilegaidade de decretos que
ampliaram o rol de finaidades da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), a fim de se reconhecer excesso na cobranca e a existéncia de créditos
compensaveis nas faturas de energia elétrica. A sentenca concedeu parcia mente
a seguranca. O Tribunal Regiona Federa da 42 Regido reformou a sentenca
para determinar a extingdo do feito sem resolucdo do mérito.

[l - Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente
acerca dos pontos indispensaveis para 0 desate da controvérsia, apreciando-a
(art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razbes de seu
convencimento, ainda que de forma contréaria aos interesses da parte, como
verificado na hipétese.

1l - Por outro lado, no que concerne as alegacbes de
Inobservancia ao art. 23 da Lei n. 12.016/2009, sob o argumento de que as
cobrangas indtituidas seriam de trato sucessivo, dém de que o mandamus
ostentaria cardter preventivo, observa-se que o entendimento adotado pelo
Tribunal de origem estA em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica, no sentido de que, em se tratando de impugnacdo a ato
normativo com efeitos concretos, como na hipétese, o termo iniciad do prazo
decadencia para a impetragdo do mandado de seguranga coincide com a
publicacdo da norma, que consubstancia ato Unico, com efeitos permanentes. A
propésito: Agint no REsp n. 1.945.577/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 17/2/2022 e Agint no RMS n. 37.738/TO,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJE 26/8/2020.

IV - Por fim, o dissidio jurisprudencial suscitado esbarrano 6bice
da Simula n. 83/STJ, de acordo com o qua: "N&o se conhece do recurso
especia pela divergéneia, quando a orientagdo do Tribuna se firmou no mesmo
sentido da deciséo recorrida’.

V - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 2.126.892/RS,
relator Ministro Francisco Falcgo, Segunda Turma, DJe de 16/2/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ATO NORMATIVO. EFEITOS CONCRETOS.
DECADENCIA. OCORRENCIA. SUMULA N. 83 DO STJ. INOVACAO
RECURSAL. DESCABIMENTO.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade naforma nele prevista, com as interpretaces dadas
aé entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica’ (Enunciado
Administrativo n. 2 do Plenério do STJ).
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2. O Superior Tribunal de Justica entende que, em se tratando de
ao normativo com efeitos concretos, o termo inicial do prazo decadencia paraa
impetracdo do mandado de seguranca coincide com a publicacdo da norma, ante
a configuracéo de ato Unico de efeitos permanentes. Incidéncia da Simula 83 do
STJ.

3. A inclusdo de novo fundamento para a reforma do acérdéo em
sede de agravo interno configura inovacdo recursal, incabivel em razéo da
preclusdo consumativa

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.604.646/PB, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 28/3/2019.)

Incide, in casu, o0 principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "N&o se

conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagéo do Tribunal se

firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.

Apesar de terem sido invocados dispositivos legais, o fundamento

central da controvérsia é de cunho eminentemente amparado em legislacdo local, a

saber, Lei Estadual 7.525/2017. Destaco a inviabilidade da discussdo em Recurso

Especial acerca de suposta afronta a matéria local, sendo defesa a sua apreciagéo

pelo STJ. Aplicagdo, por analogia, da Sumula 280/STF, in verbis: "Por ofensa a

direito local ndo cabe Recurso Extraordinario”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356/STF. OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO
MANIFESTA. AUSENCIA. CONCLUSAO LOGICO-SISTEMATICA DO
DECISUM. PRECEDENTES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEl
LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...) IV - O mangjo do recurso especia reclama violagéo ao texto
infraconstitucional federal, sendo defeso ao Superior Tribunal de Justica
reexaminar a aplicacdo de legidacdo local, ateor do verbete Sumular 280/STF.

V- Agravo interno desprovido.

(AgRg no Ag 715.367/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 21/02/2006, DJ 13/03/2006 p. 361).

Ademais, a revisdao do reconhecimento da decadéncia do direito a

impetracdo do Mandado de Seguranca, por meio dareinterpretacdo do art. 23 da Lei

12.016/2009, demandaria, necessariamente, o revolvimento dos e ementos fatico-
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probatérios dos autos, o que € vedado na via eleita em virtude da incidéncia da
Sumula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso
Especial”.

Ausente a comprovacéo da necessidade de retificagdo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.295.158 / RJ

Numero Registro: 2023/0027896-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00813252820198190001 202224514643 813252820198190001

Sesséo Virtual de 22/08/2023 a 28/08/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO
AGRAVANTE . FEDERAGCAO BRASILEIRA DE BANCOS
ADVOGADOS  : FLAVIO MAIA FERNANDES DOS SANTOS - RJ023665

PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RJ020200
MARIANA MARQUES CALFAT - SP319517
DIEGO MARTINEZ NAGATO - SP357595

AGRAVADO : AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

PROCURADORES : PEDRO GONCALVES DA ROCHA SLAWINSKI
ROBERTO HUGO DA COSTA LINS FILHO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS
ADVOGADOS : FLAVIO MAIA FERNANDES DOS SANTOS - RJ023665
PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO - RJ020200
MARIANA MARQUES CALFAT - SP319517
DIEGO MARTINEZ NAGATO - SP357595

AGRAVADO : AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
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ADVOGADOS : PEDRO GONGCALVES DA ROCHA SLAWINSKI
ROBERTO HUGO DA COSTA LINS FILHO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 22/08/2023 a 28/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2023
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