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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2049885 - RN (2023/0025764-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
AGRAVADO : DEBORAH VIEIRA DE ALENCAR MAIA
ADVOGADO : CARLOS ANTONIO DE ALENCAR MAIA - RN003161
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. DECISAO AGRAVADA.

FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO SUPERIOR FEDERAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. TERMO INICIAL

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do C PC/2015 ¢ da Sumula 182
do STJ, o agravante deve infirmar, nas razdes do agravo interno, os
fundamentos da decisdo impugnada, sob pena de nao ser conhecido
0 Seu recurso.

2. Hipdtese em que a parte recorrente nao se desincumbiu do onus
de impugnar, de forma clara e objetiva, os fundamentos de
capitulo autonomo da decisdo ora agravada.

3. O STJ entende que o direito a progressao funcional por mérito
deve retroagir a data da implementagdo dos requisitos legais,
constituindo-se a homologag¢ao da avaliagao de desempenho em ato
declaratdrio. Precedentes.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas
lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de maio de 2024.
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Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2049885 - RN (2023/0025764-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
AGRAVADO : DEBORAH VIEIRA DE ALENCAR MAIA
ADVOGADO : CARLOS ANTONIO DE ALENCAR MAIA - RN003161
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. DECISAO AGRAVADA.

FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO SUPERIOR FEDERAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. TERMO INICIAL

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do C PC/2015 ¢ da Sumula 182
do STJ, o agravante deve infirmar, nas razdes do agravo interno, os
fundamentos da decisdo impugnada, sob pena de nao ser conhecido
0 Seu recurso.

2. Hipdtese em que a parte recorrente nao se desincumbiu do onus
de impugnar, de forma clara e objetiva, os fundamentos de
capitulo autonomo da decisdo ora agravada.

3. O STJ entende que o direito a progressao funcional por mérito
deve retroagir a data da implementagdo dos requisitos legais,
constituindo-se a homologag¢ao da avaliagao de desempenho em ato
declaratdrio. Precedentes.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE contra
decisdo de minha lavra, proferida as e-STJ fls. 640/644, em que nao conheci do recurso
especial em virtude da incidéncia da Simula 83 do STJ no pertinente ao termo inicial da

progressao funcional, bem como em relagdo a ndo caracterizacao da decadéncia.

Aduz a parte agravante a necessidade de sobrestamento do feito em

virtude do Tema 1.276 do STF. Reitera, na sequéncia, a tese, constante do apelo nobre, de

Documento eletronico VDA41548895 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 16/05/2024 06:55:07
Codigo de Controle do Documento: 6a453f0c-cc6c-42a0-979e-5e11e13a8045



que "[...] apenas no momento em que ¢ feita a avaliagdo funcional (com a consequente
aprovagao) ¢ que sao atendidos os requisitos para a progressao. Ja a decisdo ora agravada
entende que, efetuada a avaliacdo e aprovado o servidor, os efeitos financeiros sao
retroativos ao cumprimento do intersticio legal de 18/24 meses (progressao por mérito)

ou a data do requerimento administrativo (progressao por titulacao)" (e-STJ fl. 654).

Invoca, ainda, julgado da Primeira Turma desta Corte (AgInt no

REsp 1.928.475/RS) que entende favoravel a sua irresignagao recursal.

Requer, assim, a anulagdo da decisdo atacada para sobrestamento
do processo e, subsidiariamente, sua reconsideracao ou reforma a fim de que seja provido

o recurso especial.

E o relatorio.

VOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.

De inicio, destaque-se que a controvérsia dos autos nao se subsume
aquela a ser decidida por meio do Tema 1.276 do STF, uma vez que nao ha, na presente
hipdtese, discussdo respeitante a incidéncia da decadéncia para revisdo de parcela

incorporada aos proventos de servidor em virtude de erro da Administragao.

No mais, considerando os parametros estabelecidos pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do EREsp 1.424.404/SP (rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, julgado em 20/10/2021, DJe 17/11/2021), para a
aplicacdo da Suimula 182 do STJ no tocante aos agravos internos manejados contra
decisdes proferidas em recurso especial ou em agravo em recurso especial, tem-se o

seguinte:

a) incide o verbete quando: 1) o Unico ou todos os capitulos da
decisdo agravada ndo foi ou ndo foram impugnados; ii) ndo houver a impugnacao de
todos os fundamentos adotados na analise de determinado capitulo autdbnomo (ou seja,
auséncia de ataque a fundamento capaz, por si s0, de manter a conclusdao alcancada na

decisdo agravada);

b) ndo se aplica o ébice sumular no caso em que houver véarios

capitulos autonomos, ¢ a parte agravante ndo se insurgir contra algum deles, pois isso
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acarreta apenas a preclusdo da matéria ndo impugnada, devendo ser analisado o que

remancesceu.

No decisum ora recorrido, ndo conheci do recurso especial com os
seguintes capitulos e fundamentos: consonancia do acorddo recorrido com a
jurisprudéncia desta Corte (Simula 83 do STJ) (a) quanto ao termo inicial da progressao

funcional e (b) no pertinente a ndo caracteriza¢do da decadéncia.

No caso, a parte agravante nao impugnou adequadamente
o fundamento (b) aludido, razdo pela qual o recurso ndo pode ser conhecido quanto

a0 tema.

No mais, consoante anteriormente explicitado, esta Corte Superior
entende que o direito a progressao funcional por mérito deve retroagir a data da
implementacdo dos requisitos legais, constituindo-se a homologacdo da avaliacdo de

desempenho em ato declaratorio. A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR  PUBLICO FEDERAL.
MAGISTERIO SUPERIOR. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS
FINANCEIROS. RETROACAO A DATA DE IMPLEMENTACAO DOS
REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O recurso foi interposto contra acoérddo publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST1J.

2. O acorddo recorrido manteve a sentenga de procedéncia da agdo ao
entendimento de que o termo inicial dos efeitos financeiros da promogéo deve
retroagir a data que o docente cumprir o intersticio e os requisitos
estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira, nos termos § 3° do
artigo 14 da Lei n. 12.772/2012, e ndo a data de conclusdo da avaliacdo de
desempenho ou a de outro momento distinto.

3. Os artigos 13-A e 14-A tidos por violados ndo contém comando normativo
capaz de sustentar a tese deduzida e infirmar o juizo formulado pelo Tribunal a
quo, que somente os aplicou em sua literalidade. Percebe-se também que os
referidos artigos nao albergam qualquer disposi¢do concernente a natureza
constitutiva do processo de avaliagdo do desempenho, como aduz a recorrente.
Aplica-se analogicamente, a hipotese, o enunciado sumular 284, da Suprema
Corte.

4. Além disso, conforme ja consignado na decisdo agravada, o acérdao
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que, quanto a promo¢ao por mérito (intersticio), os efeitos
financeiros devem retroagir a data em que cumpridos os requisitos para
tanto, ou seja, a data em que implementado o intersticio, e nio da
publicacio da Portaria, tampouco do Requerimento Administrativo.
Precedente: AgInt no REsp 1.903.985/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/4/2021.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.988.371/AL, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
Primeira Turma, DJe de 1/9/2022) [Grifos acrescidos].

ADMINISTRATIVO. DIREITO SUBJETIVO A
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PROMOCAO/PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS A
PARTIR DA DATA EM QUE PREENCHIDOS TODOS OS REQUISITOS
LEGAIS ATE A DATA EM QUE O SERVIDOR FOI DEVIDAMENTE
PROMOVIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme ja disposto no decisum combatido, no enfrentamento da matéria,
o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "No tocante ao mérito
da lide propriamente dito, (1) o direito subjetivo a progressdo funcional surge
com a implementagdo dos requisitos legais, pelo que os respectivos efeitos
financeiros devem retroagir a essa data, sob pena ofensa ao direito adquirido
do servidor (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal); (2) a
homologagdo de sua avaliagdo é ato puramente declaratorio, que confirma
direito preexistente; (3) os efeitos financeiros da progressdo ou promogao
funcional estdo atrelados ao cumprimento dos requisitos legais pelo servidor,
independentemente da data de sua verificagdo pela Administracio ou
publicacdo da respectiva portaria, e (4) essa data pode coincidir ou ndo com a
da formulagdo do pedido administrativo."

2. Com efeito, a posicio firmada no aresto combatido ndo destoa da
jurisprudéncia dominante do STJ no sentido de que os efeitos financeiros
do direito subjetivo a promocao/progressao funcional devem vigorar a
partir da data em que preenchidos todos os requisitos legais até a data em
que o servidor foi devidamente promovido pela Administra¢ao Publica.

3. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.903.985/RS, rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
Segunda Turma, DJe de 6/4/2021)

Nesse mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas
proferidas em casos semelhantes: AREsp 1892386/PB, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 01/12/2021; e REsp 2025157/RS, rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, DJe 10/10/2022.

Confiram-se, ainda, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ALEGADA
AFRONTA AOS ARTS. 489, § 1°, E 1.022, 1I, DO CPC. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. ENTENDIMENTO DA CORTE
ESPECIAL. MAGISTERIO SUPERIOR. PROGRESSAO FUNCIONAL.
EFEITOS FINANCEIROS. RETROACAO A DATA DE
IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO NO
MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Corte Especial, ao julgar os EREsp 1.424.404/SP (Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, DJe 17/11/2021), decidiu que, em relagdo ao agravo
interno manejado contra decisdo monocratica de relator, aplicar-se-4 o Obice
encartado na Sumula 182/STJ quando a parte agravante: a) deixar de
empreender combate ao Unico ou a todos os capitulos autdnomos da decisdo
agravada; b) deixar de refutar a todos os fundamentos empregados no capitulo
autdénomo por ela impugnado.

2. Caso concreto em que a parte agravante se limitou a repisar, de forma
genérica, a tese de afronta aos arts. 489, § 1°, e 1022, II, do CPC, sem
impugnar especificamente o fundamento contido na decisdo agravada para
afastar referida tese recursal. Incidéncia da Stimula 182/ST1J.

3. Em se tratando da promocgdo por mérito, os efeitos financeiros devem
retroagir a data em que cumpridos os requisitos para tanto, ou seja, aquela em
que implementado o intersticio, € ndo a da publicacao da Portaria, tampouco a
do requerimento administrativo. Inteligéncia dos arts. 12 e 13-A da Lei
12.772/2012. Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 1.988.371/AL, relator Ministro
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BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 1/9/2022.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.944.382/RN, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 2/5/2023, DJe de 5/5/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS. RETROACAO A
DATA DE IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A respeito do cerne da insurgéncia, o Tribunal de origem decidiu que "o
termo inicial a ser aplicado para fins de progressdo funcional na carreira de
magistério ¢ a data em que o servidor publico de fato implementou os
requisitos legais para tanto" (fl. 376).

2. Esta Corte tem o entendimento de que, "quanto a Progressdao por mérito
(intersticio), os efeitos financeiros devem retroagir a data em que cumpridos os
requisitos para tanto, ou seja, a data em que implementado o intersticio, € nao
da publicagdo da Portaria, tampouco do Requerimento Administrativo" (REsp
1.958.528/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
13/10/2021), o que atrai a incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.220.300/ES, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR.
PROGRESSAO POR MERITO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria objetivando o reconhecimento de
sucessivas progressoes na carreira de magistério federal, acompanhado do
pagamento das diferencas salariais decorrentes do atraso nas progressoes. Na
sentenga o pedido foi julgado parcialmente procedente. No Tribunal a quo, a
sentenca foi mantida.

Il - Quanto a alegada ofensa aos arts. 12, § 2° 13-A, e 15-A, da Lei n.
12.772/2012, o recurso especial da Universidade ndo merece prosperar.

III - Com efeito, a tese de que o direito a promocao/progressao do profissional
docente ¢ constituido no momento do reconhecimento pela Administracao
Publica do cumprimento dos requisitos exigidos pela legislagdo vai de
encontro a interpretacdo dada por esta Corte Superior a legislagdo que
regulamenta o tema.

IV - Apesar de a exigéncia de requisitos para promocao/progressao ser
dupla, somente um é de natureza constitutiva: o intersticio minimo de 24
(vinte e quatro) meses no ultimo nivel da Classe antecedente aquela para
a qual se dara a promocio.

V - O outro requisito, a avaliacio de desempenho, realizada de forma
periddica, tem natureza meramente declaratéria, motivo pelo qual os
efeitos financeiros da promocao/progressio surgem a partir do
cumprimento daquele, e niao desse. Nesse sentido: Aglnt no REsp
1.933.460/CE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
22/6/2022; Aglnt no REsp 1.948.450/RJ, relator Ministro Francisco Falc@o,
Segunda Turma, DJe 31/3/2022.)

VI - Assim, considerando que a Corte de origem concluiu que "os efeitos
financeiros devem retroagir a data em que foram cumpridos os requisitos para
tanto, ¢ ndo a data em que for realizada a avaliacdo pela Administragiao",
dessume-se que a decisdo recorrida estd em sintonia com o atual
posicionamento do STJ.

VII - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 2.089.613/AL, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 27/11/2023, DJe de 29/11/2023.) [Grifos acrescidos].

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
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RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS.
RETROACAO A DATA DE IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS.
ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA
DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O recurso foi interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST1J.

2. O acérdao recorrido manteve a sentenca de procedéncia da acio ao
entendimento de que o termo inicial dos efeitos financeiros da promocao
deve retroagir a data que o docente cumprir o intersticio e os requisitos
estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira, nos termos § 3°
do artigo 14 da Lei n. 12.772/2012, e ndo a data de conclusdo da avaliacido
de desempenho ou a de outro momento distinto.

3. Os artigos 13-A e 14-A tidos por violados ndo contém comando normativo
capaz de sustentar a tese deduzida e infirmar o juizo formulado pelo Tribunal a
quo, que somente os aplicou em sua literalidade. Percebe-se também que os
referidos artigos ndo albergam qualquer disposicdo concernente a natureza
constitutiva do processo de avaliagdo do desempenho, como aduz a recorrente.
Aplica-se analogicamente, a hipotese, o enunciado sumular 284, da Suprema
Corte.

4. Além disso, conforme ja consignado na decisdo agravada, o acorddo
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que, quanto a promogao por mérito (intersticio), os efeitos financeiros
devem retroagir a data em que cumpridos os requisitos para tanto, ou seja, a
data em que implementado o intersticio, ¢ ndo da publicagdo da Portaria,
tampouco do Requerimento Administrativo. Precedente: Aglnt no REsp
1.903.985/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
6/4/2021.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.988.371/AL, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 29/8/2022, DJe de 1/9/2022.) [Grifos acrescidos].

O aresto hostilizado ndo diverge da orientagdo aludida.
Assim, aplica-se, na hipdtese, a Simula 83 do STJ.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que 0 mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja
a necessaria imposi¢ao da sancdo, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

analise.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE do agravo interno e, nessa
extensdao, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.049.885 / RN
Numero Registro: 2023/0025764-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08004423920214058400 23421000370202124 8004423920214058400

Sessdo Virtual de 21/05/2024 a 27/05/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE

RECORRIDO :DEBORAH VIEIRA DE ALENCAR MAIA
ADVOGADO :CARLOS ANTONIO DE ALENCAR MAIA - RN003161

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO
RIO GRANDE DO NORTE

AGRAVADO :DEBORAH VIEIRA DE ALENCAR MAIA

ADVOGADO :CARLOS ANTONIO DE ALENCAR MAIA - RN003161

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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