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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2049718 - SP (2023/0024315-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : G4S VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

ADVOGADOS : MILTON FLAVIO DE ALMEIDA C. LAUTENSCHLAGER -
SP162676

JOSE GUILHERME CARNEIRO QUEIROZ - SP163613
CAROLINE BORGES DIZ - SP306222

AGRAVADO : COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS -
CPTM
ADVOGADOS : NELSON TAKEO YAMAZAKI - SP065623

IVO MUSETTI RAMOS DE SOUZA - SP247451

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. REAJUSTE SALARIAL. PREVISAO NO
DISSIDIO COLETIVO. AUSENCIA DE CASO FORTUITO E DE FORGCA MAIOR.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CRITERIO DE EQUIDADE. INAPLICABILIDADE. CPTM. EMPRESA PUBLICA QUE
NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE FAZENDA PUBLICA PARA FINS DE
FIXACAO DE VERBA HONORARIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Cuidam os autos de acao de indenizagao decorrente de prejuizo advindo
de suposto desequilibrio econémico-financeiro no contrato administrativo firmado com
a COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS (CPTM) para prestacao
de servigos de seguranga e de vigilancia nas Linhas B e C. O Tribunal de origem
concluiu que as clausulas contratuais e os termos de aditamento, bem como o fato de
as alteragdes das verbas trabalhistas decorreram de dissidio coletivo, afastavam a tese
de imprevisibilidade. Entendimento diverso a respeito do alegado desequilibrio
econdmico-financeiro implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos autos e a
reinterpretacdo de clausula contratual, circunstancia que redundaria na formacgao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, atraindo a incidéncia das Sumulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

2. E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que "ndo se
aplica a Teoria da Imprevisdo para a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo (Lei n. 8.666/1993, art. 65, I, 'd') na hipdtese de aumento
salarial dos empregados da contratada em decorréncia de dissidio coletivo, pois
constitui evento certo que deveria ser levado em conta quando da efetivacdo da
proposta" (Agint no REsp 1.776.360/AM, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 27/11/2020).
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3. A COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - empresa
publica estadual, dotada de personalidade juridica de direito privado, nos termos do art.
3° da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) — ndo se enquadra no conceito de "Fazenda
Publica" para fins de fixagdo de verba honoraria, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em sobrestamento do processo em razdo da pendéncia do julgamento do Tema 1.255
pelo Supremo Tribunal Federal, devendo ser observados os limites contidos no art. 85,
§§ 2° e 6°, do Cdédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 16/09/2025 a 22/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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3. A COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - empresa
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4. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por G4S VANGUARDA SEGURANCA
E VIGILANCIA LTDA da decisdo em que afastei o sobrestamento do processo para
aguardar o julgamento do Tema 1.255/STF e restabeleci os efeitos da decisao de fls.
43.695/43.701, corrigindo erro material na parte dispositiva (fls. 43.751/43.753).

A parte agravante aduz que houve desequilibrio econdmico-financeiro no
contrato administrativo devido a criagdo de novos encargos legais e custos que nao
foram cobertos pelos reajustes anuais previstos no contrato. Afirma que "o adicional de
risco de vida, o adicional de periculosidade, a Sumula 444/2012, o Fator Acidentario
Previdenciario e o Novo Aviso Prévio, ndo se configuram simples aumentos salariais
da categoria dos vigilantes" (fl. 43.767), mas criagcdo e alteragdo de encargos legais
que repercutem nos precos contratados.

Argumenta que "as Convengbes Coletivas de Trabalho impéem aos
empregadores reajustes de salarios e beneficios, contudo, tal aumento é esperado
tendo por base o indice inflacionario. Embora se trate de fato previsivel, é inegavel
que, a criagdo de um novo encargo ou beneficio, impbée ao empregador consequéncias
imprevisiveis e incalculaveis" (fl. 43.767).

Defende que, "demonstrados os nitidos reflexos sobre o equilibrio
econdémico-financeiro original do contrato decorrentes de encargos criados, extintos ou
alterados, e que tiveram alto impacto nos custos do servigo contratado, seja atraveés da
aplicagéo direta e imediata desses encargos a atividade da AGRAVANTE, seja pelos
reflexos por eles causados nas convengées e dissidios coletivos da categoria dos
vigilantes e que, da mesma forma, tornam inviavel a manutengdo da proposta inicial
sem que haja o necessario reequilibrio econémico-financeiro do contrato, impbe-se o
provimento do presente recurso” (fl. 43.768).

Quanto aos honorarios advocaticios, argumenta que "a AGRAVADA
distorceu sua propria natureza ao afirmar que deveria ser tratada como empresa
privada (somente no que lhe convém, por dbvio), na exata medida em que seu proprio
estatuto a define como 'empresa publica estadual, parte integrante da administragdo
indireta do Estado de S&o Paulo” (fl. 43.769), motivo pelo qual defende o
sobrestamento do processo até o julgamento do Tema 1.255/STF. Alternativamente,
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requer a reducdo da verba honoraria, em atencado aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Requer a reconsideragcdo da decisao agravada ou o julgamento deste
recurso pelo érgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 43.778/43.787).
E o relatério.

VOTO

Na origem, G4S — VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
ajuizou acgao de indenizacao decorrente do prejuizo advindo de suposto desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato administrativo firmado com a COMPANHIA
PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS (CPTM) para prestagao de servigos de
seguranca e de vigilancia nas Linhas B e C, incluindo postos de vigilancia, postos
motorizados, com emprego de veiculos utilitarios e de cédes, bem como a implantagao
de sistemas de vigilancia eletrébnica e a manutengdo dos equipamentos e dos
programas.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido por entender que
reajuste salarial ou aumento de encargos trabalhistas, por ndo serem imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, ndo justificavam a aplicagdo da teoria da
impreviséo (fls. 43.154/43.159).

O Tribunal de origem, ao examinar o processo, concluiu que as clausulas
contratuais e os termos de aditamento neutralizavam a alegagcdo de desequilibrio
econdmico-financeiro, mormente porque a contratada, parte ora recorrente, havia
concordado com os termos colocados, tendo, inclusive, apds solicitar o reajustamento
dos valores, concedido desconto a contratante para que pudesse ocorrer as
prorrogagdes. Ressaltou, ainda, que as alteragbes das verbas trabalhistas decorreram
de dissidio coletivo, o que impedia a aplicagao da tese de imprevisibilidade.

Eis pertinente trecho do voto condutor do aresto (fls. 43.251/43.262):

O prazo estabelecido para prestacao dos servigos de vigilancia por
ocasido da assinatura do contrato foi de 15 (quinze) meses, com
possibilidade de prorrogacao mediante assinatura de termo aditivo (Clausula
4.2), fixado o valor contratual no montante de R$ 25.432.490,85 (vinte e
cinco milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, quatrocentos e noventa reais
e oitenta e cinco centavos), sendo utilizado como base para a fixagdo dos
precos o més de maio de 2007 (Clausula 6.1), bem como foi expressamente
observado que tal quantia abarcaria todos os custos referentes a méao de
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obra, material, equipamentos, transporte, todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais e outras despesas de quaisquer
naturezas que se fizerem indispensaveis (Clausula 6.2).

A Clausula 10 em seu item 10.3 garantiu que fosse mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato nos seguintes termos “se durante o prazo
de vigéncia deste contrato houver alteracdo de aliquota dos tributos e
demais encargos, ou a instituicdo de novos tributos que comprovada e
diretamente incidam sobre os materiais, equipamentos e ou servigos, os
precos constantes deste contrato, serdo majorados ou reduzidos na medida
em que essas alteragbes comprovadamente afetarem os pregos,
considerando-se a aliquota na época da realizacido do evento”.

Por sua vez, a clausula 13 ao dispor a respeito do reajuste dos pregos
unitarios contratados observou que ocorreria nos termos da legislagédo
vigente, em especial no disposto no Decreto Estadual n® 48.326/03 e na
Resolugcdo CC79/03, sendo determinada a aplicagdo da féormula de reajuste
de “R= P0.[(0,85 * IPC / IPCO + (0,15* 1/10) 1], sendo R a parcela de
reajuste, Po o preco inicial do contrato no més de referéncia dos precos, IPC
/IP Co a variagdo do IPC FIPE indice de Prego ao Consumidor, ocorrida
entre 0 més de referéncia de pregos e o més anterior ao da aplicagdo do
reajuste, I/lo a variacdo do indice do Setor de Vigilancia e Seguranca ISVS
Insumos Diversos publicado pela Revista Conjuntura Econdmica da
Fundagao Getulio Vargas-FGV ocorrida entre o més de referéncia do preco e
0 més anterior ao da aplicagédo do reajuste, fixada a periodicidade anual para
o reajuste contado a partir de maio de 2007.

No que se refere a responsabilidade da empresa contratada
estabeleceu a Clausula 16, em seu subitem 16.1.1 expressamente definiu
que “a contratada devera responder pelo pagamento dos salarios devidos
pela mao- de-obra empregada na realizagdo dos servigos, pelos encargos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios respectivos, e por tudo mais que, como
empregadora deva satisfazer, além de ficar sob sua integral
responsabilidade a observancia das leis trabalhistas, previdenciarias e
fiscais, assim como os registros, seguros contra riscos de acidentes de
trabalho, impostos e outras providéncias e obrigacbes necessarias a
realizacdo dos servigos ora contratados. A inadimpléncia da CONTRATADA
para com os encargos referidos, nao transfere a CPTM a responsabilidade
de seu pagamento nem podera onerar o objeto do contrato”.

O Contrato n° 840873106100 foi objeto de 15 (quinze) termos aditivos,
que alteraram de forma substancial ndo s6 o objeto da avenga, mas também
os valores decorrentes da prestacao dos servigos contratados, a formula de
reajuste dos valores faturados e também o prazo de duragdo, este que,
inicialmente fixado em 25 (vinte e cinco) meses, perdurou por mais de 83
(oitenta e trés) meses, sendo encerrado apenas em 22.04.2014.

A titulo exemplificativo e para melhor compreenséo do ocorrido impde-
se a referéncia aos termos de aditamento que foram objeto de analise pelo
expert na pericia contabil produzida nos autos do Processo n°® 0040197-
18.2012.8.26.0053 (f. 439/482), bem como aqueles que sao objeto deste
processo que serdo considerados para o deslinde da questao.

O Termo de Aditamento n° 2, assinado em 15 de maio de 2009, alterou
algumas clausulas contratuais, em que merece destaque a nova obrigacéo
assumida pela contratada referente a disponibilizacdo de veiculos utilitarios
4x2 para transporte de carga e pessoal durante 24 (vinte e quatro) horas, a
prorrogacao do prazo contratual por mais 25 (vinte e cinco) meses a contar
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de 16.05.2009, bem como o aumento do valor inicialmente pactuado tanto o
montante de R$ 40.955.524,00 (quarenta milhdes, novecentos e cinquenta e
cinco mil, quinhentos e vinte e quatro reais), sendo garantido a contratada o
reajuste de R$ 1.849.630,75 (um milhdo, oitocentos e quarenta e nove mil,
seiscentos e trinta reais e setenta e cinco centavos) no periodo de maio de
2007 a abril de 2008 (f. 226/230 Processo n° 0040197-18.2012.8.26.0053).

Ja o Termo de Aditamento n° 3, assinado em 08 de julho de 2009,
acrescentou ao contrato 44 (quarenta e quatro) novos postos diurnos de
vigilancia, e em razao disso foi acrescido ao valor contratual o montante de
R$ 4.423.021,90 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil vinte e um
reais e noventa centavos), mantida a data base do més de maio de 2007 (f.
231/234 Processo n° 0040197-18.2012.8.26.0053).

No que se refere ao Termo de Aditamento n° 4, assinado em 08 de
outubro de 2009, alterou a férmula de reajuste dos pregos do contrato para
“‘R= Po x {[(0,85 * IPC1/IPCO0) + (0,15 x 11/10])] x (IPC/IPC1) 1}", sendo R a
parcela de reajuste, Po o preco inicial do contrato no més de referéncia dos
precos, IPC1/IPCO a variacdo do IPC/FIPE indice de Preco ao Consumidor,
ocorrida entre o més de referéncia de pregos e o més anterior ao da
aplicacdo do reajuste e 0 més de Janeiro de 2009, 11/I0 a variagdo do indice
do Setor de Vigilancia e Seguranga ISVS Insumos Diversos publicado pela
Revista Conjuntura Econémica da Fundacdo Getulio Vargas-FGV ocorrida
entre o0 més de referéncia e o més de Janeiro de 2009 e o IPC/IPC1 a
variagdo do IPC FIPE indice de Prego ao Consumidor, ocorrida entre o més
de janeiro de 2009 e o més anterior ao da aplicagdo do reajuste (f. 1158
/1160 e f. 235/236 Processo n° 0040197-18.2012.8.26.0053).

Por sua vez, o Termo de Aditamento n® 5

[...]

O Termo de Aditamento n° 6

[...]

Ja o Termo de Aditamento n°® 7

[...]

O Termo de Aditamento n® 9

[...]

Relativamente ao Termo de Aditamento n° 10

[...]

No que se refere ao Termo de Aditamento n°® 11

[...]

Ja o Termo de Aditamento n°® 12

[...]

O Termo de Aditamento n® 13

[...]

De mesmo modo o Termo de Aditamento n° 14

[...]

Por sua vez, o Termo de Aditamento n® 15

[...]

O Termo de Recebimento Definitivo do Objeto do Contrato n°
84087310610 foi assinado em 22.04.2014 (f. 1199).

[...]

No caso concreto, no entanto, ndo se constata que a imposi¢éo do
pagamento das verbas descritas pela apelante aos seus funcionarios seja
circunstadncia apta a determinar a incidéncia da teoria da imprevisdo a
relacdo contratual, tampouco que faca jus a indenizagdo pela aplicagdo do
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indice IPC-FIPE como forma de reajustamento dos valores faturados no
contrato.

Isso porque o Contrato n° 840873106100 firmado entre as partes foi
assinado em 15.02.2008 e sofreu 15 (quinze) aditamentos, sendo 04 (quatro)
no ano de 2009, 02 (dois) em 2010, 02 (dois) em 2011, outros 04 (quatro)
em 2012 e mais 03 (trés) em 2013, sendo os 09 (nove) ultimos termos
aditivos assinados apds o aumento da aliquota do adicional de risco de vida
devido a categoria dos vigilantes, da criagdo do adicional de periculosidade,
da implementagdo do pagamento do Fator Acidentario Previdenciario-FAP,
da edicdo da Sumula n° 444 pelo Tribunal Superior do Trabalho e também
da alteragdo da sistematica referente ao aviso prévio indenizado.

Ha que se ressaltar, por oportuno, que os que os Termos de
Aditamento n°s 10, 11, 12, 13 e 14 foram assinados no periodo de 13 de
julho de 2012 a 13 de novembro de 2013, quando ja presente a obrigagéo da
apelante no pagamento das verbas que afirma terem ocasionado
desequilibrio econdmico-financeiro no contrato, possuem Clausula de
Ratificagdo, em que sao ratificadas as demais Clausulas do Contrato c, e
dos Termos de Aditamento anteriormente assinados, com a ressalva de que
nao haviam sido alteradas naquele instrumento (f. 1163/1198).

O que se verifica, portanto, € que a apelante ao assinar os aditivos
manifestou sua concordancia com o expressamente contido em suas
clausulas, dentre as quais as relativas aos valores do contrato até seu
término, ocorrido em 2014.

E neste particular, embora a apelante tenha requerido
administrativamente o reajustamento dos valores do contrato, ha
comprovacao de que concedeu os descontos postulados pela CPTM para
que pudessem ocorrer as prorrogagdes do prazo do contrato, conforme se
verifica do documento expedido por ela em 05.02.2013, no qual manifesta
“seu interesse e concordancia com a prorrogacao do prazo de vigéncia
contratual por mais 06 (seis) meses, estabelecendo clausula de resilicao
antecipada, mantendo-se inalteradas as demais clausulas contratuais,
inclusive a aplicacdo da Clausula Treze - Reajuste de Precos” (f. 153).

Ademais, o fato de a pericia contabil ter apurado que ocorreu impacto
financeiro no Contrato n°® 840873106100 ndo possui o0 alcance pretendido
pela empresa apelante, ja que nela também se concluiu que a causa do
apontado desequilibrio econémico-financeiro desse contrato foram as
determinagdes contidas nas convengdes coletivas de trabalho dos sindicatos
que representam a categoria dos prestadores de servigos de seguranga e
vigilancia.

Desse modo, tendo a apelante concedido os descontos postulados
pela CPTM, bem como aceitado as clausulas contidas nos termos de
aditamento assinados depois de ter conhecimento que teria que arcar com
os custos extras relativos ao pagamento dos adicionais de risco de vida e de
periculosidade, do Fator Acidentario Previdenciario-FAP, das horas extras
decorrentes da determinacdo contida na Sumula n°® 444 do C. TST e também
da alteracdo da sistematica referente ao pagamento do aviso prévio
indenizado, ndo ha como se acolher seu pedido de reparacéo de prejuizos,
ja que assumiu o risco de sofrer eventuais prejuizos para que ocorresse a
prorrogac¢ao do prazo do contrato.

E mesmo que do contrario fosse, ha que se ponderar que tais verbas
decorrem da relagdo de trabalho que possui com seus funcionarios, cujo
pagamento decorre de dissidio coletivo, e com relagao a tal circunstancia o
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Colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de que
eventual aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo enseja a
revisdo o contrato administrativo para fins de reequilibrio econémico-
financeiro, posto que n&o se configura como sendo um fato imprevisivel.

[...]

No mais, também nao procede o pedido de indenizagao decorrente da
adogao do indice IPC/FIPE para reajustamento dos valores do Contrato n°
840873106100.

A alteragdo mensal dos precos dos servigos prestados pela apelante
se caracteriza como variagéo calculavel, inerente a atividade econdmica e
que integra a alea ordinaria, ou seja, o risco do proprio negocio.

Pactuada a atualizagdo dos valores do contrato pelo indice da FIPE
correspondente a atividade da apelante era previsivel o fato de que a
variagcao ordinaria dos precos de seus servigos iria ocorrer durante todo o
periodo, o que impede o acolhimento do argumento de que tal variagao
pudesse ensejar a aplicagao da teoria da imprevisao para autorizar a revisao
contratual.

A variagao ordinaria dos precos de seus servigos, que sabidamente
néo se daria com a periodicidade anual, era algo que deveria ter sido
considerado pela apelante por ocasido da apresentagao das propostas, o
que influiu no resultado da licitacdo, de forma que a pretensdo atual,
posterior a execugao do contrato, viria a representar vantagem indevida nao
prevista no edital, em detrimento da igualdade dos licitantes.

Nao ha, nos autos, indicio de imprevisibilidade ou de que tais
variagdes tivessem alcangado, no periodo, carater extraordinario que viesse
a onerar o contrato de forma a desequilibrar o equilibrio econémico-
financeiro pactuado.

Evidenciado estd que a Corte de origem reconheceu, apds cuidadosa
analise do contrato e de seus termos de aditamento, que nao tinha havido fato
imprevisivel a ensejar a revisdo do instrumento para reestabelecer seu equilibrio
econbmico e financeiro, mas apenas situagdes previsiveis, de modo que afastou a
invocada ofensa ao art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacgao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da conviccdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Esta correta a decisdo que ndo conheceu do recurso com fundamento na
Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ) — "a pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial' —, e na Sumula 5, também desta Corte Superior,
segundo a qual "a simples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja recurso
especial'.

Nesse mesmo sentido:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. CONSTRUCAO DE BARRAGEM. TERMO ADITIVO.
REVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESEQUILIBRIO
CONTRATUAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO. SUMULAS 5 E 7/STJ.
TERMO INICIAL. JUROS MORATORIOS. DATA DA CITACAO. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Corte regional, apés a analise dos aspectos contratuais e faticos
do processo, concluiu que ndo tinha havido o alegado desequilibrio
contratual nos termos suscitados pela empresa recorrente. Entendimento
diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-
probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacdo de novo
juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia no caso em questdo das
Sumulas 5 e 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

[...]

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.729.741/CE, de minha relatoria, Primeira Turma,
julgado em 13/5/2024, DJe de 20/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DISSIDIO COLETIVO E
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. TEORIA DA IMPREVISAO.
INAPLICACAO. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO E
REVISAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

[...]

2. Esta Corte tem o entendimento de que nao se aplica a Teoria da
Imprevisdo para a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo (Lei n. 8.666/1993, art. 65, Il, "d") na hipotese de
aumento salarial dos empregados da contratada em decorréncia de dissidio
coletivo, pois constitui evento certo que deveria ser levado em conta quando
da efetivacao da proposta. Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. A modificagao do entendimento firmado na Corte de origem de que
néo havia "comprovagdo nos autos quanto a gastos com demais insumos
pleiteados pela recorrente a fundamentar o direito ao reajuste" impde o
reexame do acervo probatério e nova interpretacdo das clausulas
contratuais, providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo nobre
em face do teor das Sumulas 5 e 7 desta Corte.

[...]

6. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.776.360/AM, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 27/11/2020.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. IMPLANTACAO DE LINHAS AEREAS DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. OBSERVANCIA. INEXISTENCIA
DE EVENTO EXTRAORDINARIO OU DE CONSEQUENCIA
IMPREVISIVEL. TESE DE CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA.
SUMULA 7/STJ. OMISSAO NAO CONFIGURADA.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especial de Brasil Construgbes e Montagens Ltda. e
determinou a devolucdo do Recurso Especial da CEB Distribuicdo S.A. ao
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Tribunal de origem, até julgamento definitivo da matéria submetida a
sistematica dos Recursos Repetitivos (Tema 1.076), nos moldes dos arts.
1.039 a 1.041 do CPC.

[...]

3. A parte agravante defende violagcado ao art. 65, I, "a", da Lei 8.666
/1993, pois o Colegiado, ao concluir pela desnecessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, teria considerado: "a) inexistem fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, nem sendo caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe; b) as partes estipularam, em consenso, os
acréscimos remuneratoérios e prazos de execucao, mediante termos aditivos
assinados sem ressalva da contratada e sem qualquer indicio de imposicao
de preg¢o". Incide na Sumula 7/STJ a tentativa de alterar o quadro fatico para
demonstrar que houve cerceamento de defesa e eventual necessidade de
producao de provas.

[...]

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.953.835/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de 15/3/2022).

Ademais, o acérdao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior de Justica segundo a qual ndo se aplica a teoria da imprevisao
aos casos de reajuste salarial fruto de convengéao coletiva de trabalho.

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DISSIDIO COLETIVO E
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. TEORIA DA IMPREVISAO.
INAPLICACAO. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO E
REVISAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

[...]

2. Esta Corte tem o entendimento de que nao se aplica a Teoria da
Imprevisdo para a recomposicdo do equilibrio econdbmico-financeiro do
contrato administrativo (Lei n. 8.666/1993, art. 65, Il, "d") na hip6tese de
aumento salarial dos empregados da contratada em decorréncia de dissidio
coletivo, pois constitui evento certo que deveria ser levado em conta quando
da efetivacao da proposta. Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. A modificagdo do entendimento firmado na Corte de origem de que
néo havia "comprovagao nos autos quanto a gastos com demais insumos
pleiteados pela recorrente a fundamentar o direito ao reajuste" impde o
reexame do acervo probatério e nova interpretacdo das clausulas
contratuais, providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo nobre
em face do teor das Sumulas 5 e 7 desta Corte.

[...]

6. Agravo interno desprovido.

(AgIint no REsp n. 1.776.360/AM, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 27/11/2020.)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. REAJUSTE SALARIAL. PREVISAO NO DISSIDIO
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COLETIVO. AUSENCIA DE CASO FORTUITO E FORCA MAIOR.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAO.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdao do Tribunal de origem que
possibilitou a repactuacdo de pregcos em contrato administrativo, devido a
existéncia de majoracio de salarios de empregados da contratada.

2. O art. 65, inc. Il, alinea "d", da Lei 8.666/1993 prevé que s6 é
admitida em carater excepcional a repactuagcdo de preco de contrato
administrativo quando ha "fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqUéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual".

3. Diante desse cenario legislativo, e utilizando interpretacdo a
contrario sensu, percebe-se que € vedada a repactuagdo de precos de
contrato administrativo em virtude de ocorréncia de situacao previsivel (como
€ o0 caso do reajuste salarial determinado por convengao coletiva de
trabalho).

4. Ora, ndo pode ser aplicada a Teoria da Imprevisdo para a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
(Lei 8.666/1993, art. 65, Il, "d") na hipétese de aumento salarial dos
empregados da contratada em decorréncia de dissidio coletivo, pois constitui
evento certo que deveria ser levado em conta quando da efetivacdo da
proposta. Precedentes: REsp 411.101/PR, Segunda Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 8.9.2003; REsp 134.797/DF, Segunda Turma, Min. Paulo
Gallotti, DJ de 10.08.2000; AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/3/2009; REsp 668.367/PR, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 5/10/2006, p. 242; REsp 650.613
/ISP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 23/11/2007,
p. 454.

5. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.824.099/GO, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13/8/2019, DJe de 29/10/2019.)

Quanto aos honorarios advocaticios, o Tribunal de origem reformou a
sentenga nesse ponto para, afastando a fixacdo em 10% sobre o valor da causa
apontado na inicial no montante de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais),
estabelecer o valor de R$ 100.000,00, pelo critério de equidade.

Na decisdo agravada, firmou-se o entendimento de que os honorarios de
sucumbéncia deviam ser fixados conforme os critérios estabelecidos no art. 85, §§ 2° e
6°, do Cdédigo de Processo Civil, por ndo se tratar de condenagao contra a Fazenda
Publica, a justificar o sobrestamento em razdo da pendéncia de julgamento do Tema
1.255/STF.

Conforme o art. 1° da Lei 7.861/1992, a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) foi constituida como sociedade de economia mista:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma
sociedade de economia mista, sob a denominagdo de Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos - CPTM, para o fim especial de explorar os servigos
de transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, nas entidades
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regionais do Estado de S&o Paulo, compreendendo as regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregioes, na forma do Artigo
158 da Constituicdo do Estado do de Sao Paulo.

A atual versdo do Estatuto da CPTM, disponivel no sitio oficial da
companhia, dispde tratar-se de empresa publica estadual:

Artigo 1° - A sociedade por agbes denominada COMPANHIA
PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM é uma empresa publica
estadual, parte integrante da administragéo indireta do Estado de Sao Paulo,
regendo-se pelo presente Estatuto, pelas Leis federais n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016, e demais disposi¢des
legais aplicaveis.

A Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), por sua vez, referenciada acima, assim
dispbe acerca da natureza juridica dos prestadores de servigos publicos (destaques
inovados):

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producao ou comercializagcdo de bens ou de prestagao de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestagao de servigos publicos.

[...]

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio proprio,
cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca
em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
sera admitida, no capital da empresa publica, a participacao de outras
pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da
administracao indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagéo autorizada por lei, sob
a forma de sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto pertengam
em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou
a entidade da administracao indireta.

§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista
tem os deveres e as responsabilidades do acionista controlador,
estabelecidos na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e devera exercer
o0 poder de controle no interesse da companhia, respeitado o interesse
publico que justificou sua criagao.

§ 2° Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de economia
mista com registro na Comissdo de Valores Mobiliarios sujeita-se as
disposicdes da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
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Para o Superior Tribunal de Justica, a CPTM, embora seja prestadora de
servigo publico, possui natureza juridica de direito privado. A propdésito, destaco este
julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. COBRANCA PELO USO
DE FAIXA DE DOMINIO POR CONCESSIONARIA DE SERVICO
TELEFONICO. HISTORICO DA DEMANDA

[...]

6. Com efeito, no julgamento do RE 581.947/RO (Tema 261 de
repercussdo geral) foi definida a seguinte tese: "E inconstitucional a
cobranca de taxa, espécie tributaria, pelo uso de espagos publicos dos
municipios por concessionarias prestadoras do servigo publico de
fornecimento de energia elétrica." Na presente situagdo, por outro lado,
concluiu-se pela possibilidade de a CTPM, empresa pulblica estadual
(pessoa juridica de direito privado), efetuar a cobranga pelo uso de sua
infraestrutura, conforme Termos de Permissdo de Uso firmado com
concessionaria de servigos de telefonia, tendo em vista a autorizagao contida
no art. 73 da Lei 9.471/1997 (Lei Geral de Telecomunicagodes).

[...]

14. Agravo Interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 1.584.244/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8/9/2020, DJe de 18/12/2020, sem destaque no
original.)

E firme também o entendimento jurisprudencial de que empresa publica ndo
integra o conceito de Fazenda Publica, conforme se observa no recente precedente da
Cortes Especial deste Tribunal:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO
INTERPOSTO DEPOIS DE ESCOADO O PRAZO DE 5 DIAS UTEIS DA
INTIMACAO DO ACORDAO EMBARGADO. INTEMPESTIVIDADE.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

1. Ndo se conhece de embargos de declaragdo opostos depois de
decorrido o prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao da decisao agravada,
nos termos dos arts. 219 e 1.023 do CPC/2015.

2. E entendimento consolidado nesta Corte que as empresas publicas
ndo se enquadram no conceito de Fazenda Publica, com o intuito de obter
prerrogativa voltada a concess&o de prazo em dobro.

3. As normas que criam privilégios ou prerrogativas especiais devem
ser interpretadas restritivamente, ndo se encontrando as empresas publicas,
em regra, inseridas no conceito de Fazenda Publica. Precedentes.

3. Embargos de declaragcédo ndo conhecidos.

(EDcl nos EREsp n. 1.725.030/SP, relator Ministro Raul Araujo, Corte
Especial, julgado em 9/4/2024, DJe de 23/4/2024, sem destaque no original.)

Portanto, até que sobrevenha entendimento diverso do Supremo Tribunal
Federal sobre o alcance do Tema 1.255/STF, ndao ha razdo para determinar o
sobrestamento deste processo, visto que a tese a ser definida esta atualmente restrita
a fixacdo de honorarios advocaticios em causas em que a Fazenda Publica for parte,
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conforme decidido pelo Tribunal Pleno do STF na questdo de ordem (QO) apresentada
no RE 1.412.069:

Direito Constitucional e Processual Civil. Questdo de Ordem no
Recurso Extraordinario. Tema n°® 1.255 do ementario da Repercussao Geral.
Controvérsia sobre a fixacdo de honorarios por equidade. Amplitude da
cognicdo. Causas em que sucumbente é a Fazenda Publica. I. Caso em
exame 1. Questdo de ordem apresentada para delimitagdo da tematica em
analise, visando afastar duvidas apresentadas pela comunidade juridica e
garantir melhor andamento do processo. Il. Questao em discussédo 2. A
questdo em discussao consiste em saber qual a amplitude da cognigao do
presente tema do ementario da repercussao geral, se restrito a causas em
que a Fazenda Publica for parte, ou se abarcaria qualquer causa em que
haja condenagcdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais,
independentemente das partes envolvidas. Ill. Razbdes de decidir 3. A atual
descricao literal do tema de repercussao geral ndo apresenta qualquer
continéncia do Tema RG n° 1.255 a hipoteses nas quais o juizo de equidade
seria ou nao exercido no arbitramento de honorarios em favor ou contra a
Fazenda Publica. 4. Nao obstante, as demandas que envolvem a
participagédo da Fazenda Publica ostentam particularidades que néo se
estendem as causas que versam interesse preponderantemente privados. 5.
Congregar as duas discussoes, neste momento, poderia obnubilar o debate,
sendo mais técnico que sejam decididas em momentos diversos. IV.
Dispositivo 6. Questao suscitada e, desde logo, solvida, para esclarecer que
o Tema RG n° 1.255 esta, atualmente, restrito a fixacdo de honorarios
advocaticios sucumbenciais nas causas em que a Fazenda Publica for parte.
Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 85, § 8° RISTF, art. 21, inc. lll.
Jurisprudéncia relevante citada: ACO n°® 637-ED/ES, j. 08/02/2021 , Rel. Min.
Alexandre de Moraes. (RE 1.412.069 QO, Relator: ANDRE MENDONCA,
Tribunal Pleno, julgado em 12-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 04-04-2025 PUBLIC 07-04-2025.)

Deve, portanto, ser mantida a decisdo que determinou a devolugdo dos
autos a origem, a fim de que os honorarios de sucumbéncia sejam arbitrados em
observancia aos limites contidos no art. 85, §§ 2° e 6°, do CPC, conforme a orientagao
firmada no Tema 1.076/STJ, como entender de direito, tendo em vista que a CPTM,
empresa publica, ndo se aplica o § 3° do mesmo art. 85 do CPC.

Na mesma linha:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. FIXACAO DA VERBA ADVOCATICIA SUCUMBENCIAL.
ERRO MATERIAL. OCORRENCIA. HONORARIOS RECURSAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Na hipé6tese vertente, verifica-se a ocorréncia de erro material na
fixagcdo da verba honoraria sucumbencial, pois a embargante é sociedade de
economia mista estadual e, por isso, néo se insere no conceito de "Fazenda
Publica" consignado no paragrafo 3° do art. 85 do CPC.

2. Esta Corte assevera que "é devida a majoracao da verba honoraria
sucumbencial, na forma do artigo 85, paragrafo 11, do CPC/2015, quando
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estiverem presentes os seguintes requisitos, simultaneamente: (a) decisao
recorrida publicada a partir de 18/3/2016, quando entrou em vigor 0 novo
CPC; (b) recurso nao conhecido integralmente ou desprovido,
monocraticamente ou pelo 6rgao colegiado competente; (c) condenagdo em
honorarios advocaticios desde a origem, no feito em que interposto o
recurso" (EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 1365095/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/9/2019, DJe 24/9/2019
)-

3. No caso, o recurso especial foi integralmente provido, o que afasta a
hipétese de incidéncia do paragrafo 11 do artigo 85 do CPC.

4. Embargos de declaracao parcialmente acolhidos para sanar o erro
material apontado, com efeitos infringentes.

(EDcl no REsp n. 2.023.533/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 29/6/2023, sem destaque no
original.)

Por fim, tratando-se de honorarios de sucumbéncia pendentes de fixacdo na
origem, € incabivel a apreciagcdo do pedido de redugao da verba sob a alegacao de
ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

Documento eletronico VDA49983246 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 28/08/2025 23:48:05
Codigo de Controle do Documento: 0f3a3b36-1941-4fa0-a463-ced2bd472057



A\
g"i

%

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 2.049.718 / SP

Numero Registro: 2023/0024315-5 PROCESSO ELETRONICO

N

Numero de Origem:

00401971820128260053 0040197182012826005310245964720158260053 10245964720158260053
1024596472015826005350000 20210000980903 20220000085603 20220000640367
401971820128260053 40197182012826005310245964720158260053

Sessao Virtual de 16/09/2025 a 22/09/2025
Relator do Agint nos EDcl nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM
ADVOGADOS : NELSON TAKEO YAMAZAKI - SP065623
IVO MUSETTI RAMOS DE SOUZA - SP247451
RECORRIDO : G4S VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
ADVOGADOS : MILTON FLAVIO DE ALMEIDA C. LAUTENSCHLAGER - SP162676
JOSE GUILHERME CARNEIRO QUEIROZ - SP163613
CAROLINE BORGES DIZ - SP306222
AGRAVANTE : G4S VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
ADVOGADOS : MILTON FLAVIO DE ALMEIDA C. LAUTENSCHLAGER - SP162676
JOSE GUILHERME CARNEIRO QUEIROZ - SP163613
CAROLINE BORGES DIZ - SP306222
AGRAVADO : COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM
ADVOGADOS : NELSON TAKEO YAMAZAKI - SP065623
IVO MUSETTI RAMOS DE SOUZA - SP247451

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - EQUILIBRIO FINANCEIRO
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : G4S VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
ADVOGADOS : MILTON FLAVIO DE ALMEIDA C. LAUTENSCHLAGER - SP162676
JOSE GUILHERME CARNEIRO QUEIROZ - SP163613
CAROLINE BORGES DIZ - SP306222
AGRAVADO : COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM
ADVOGADOS : NELSON TAKEO YAMAZAKI - SP065623
IVO MUSETTI RAMOS DE SOUZA - SP247451

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
16/09/2025 a 22/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 22 de setembro de 2025
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