=g
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 194413 - SC (2023/0020694-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . LUIS ANDRE BECKHAUSER

ADVOGADO : LUIS ANDRE BECKHAUSER - SC015698

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE SAO FRANCISCO
DO SUL - SC

SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE JOINVILLE - SJ/SC

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. APP. ACESSO AO
CANAL CAPRI. CONSTRUCAO DE TRAPICHE. MUNICIPALIDADE.
CERTIDAO DE CONFORMIDADE
AMBIENTAL. INDEFERIMENTO. CONFLITO DE COMPETENCIA.
INTERESSE DA UNIAO. LITISCONSORTE PASSIVO. CITACAO.
NECESSIDADE. EXTINCAO DO FEITO. APLICACAO DA SUMULA
N. 631 DO STF.

I - Na origem, trata-se de conflito de competéncia instaurado
entre o Juizo de Direito da 2* Vara Civel de Sao Francisco do Sul e o Juizo
Federal da 6 Vara Civel de Joinville — SJ/S nos autos de mandado de
seguranga impetrado contra ato reputado ilegal atribuido ao Secretario do
Meio Ambiente do Municipio de Sao Francisco do Sul.

IT - Esta Corte extinguiu aacdo sem resolugdo de mérito,
afastando a existéncia de conflito de competéncia entre os juizos.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que a auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necessario, nao
obstante a manifesta existéncia de multiplos interesses da Unido no feito,
enseja a aplicagdo do entendimento consolidado na Sumula n. 631 do STF,
que prescreve a extingao do feito sem resolugdo do mérito.

IV - O impetrante alega que solicitou certiddo de conformidade
ambiental objetivando a instalagdo de sistema de apoio ndutico em acesso
ao Canal do Capri, que foi indeferido pela autoridade coatora. Aduziu,
ainda, que os fundamentos da negativa nao subsistem, ressaltando que nao
houve argumento idoneo a denegacdo do pedido de autorizagdo para o
simples ingresso no caminho ja existente.
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V - O impetrante objetiva, em resumo, provimento jurisdicional
para obter o livre acesso ao aludido corpo hidrico, além de declaracdo de
conformidade ambiental para constru¢ao de um trapiche no local.

VI - O municipio informou que estd em tratativas com a Unido
para implantacdo de um parque linear em toda a extensdo do Canal do
Capri, salientando a pretensao de definir quais areas deverao ser prioritarias
para conservagao, integralmente recuperadas, ou convertidas em estruturas
publicas de lazer e de apoio nautico.

VII - A edilidade destacou, ainda, a promo¢ao de inumeras
demandas por parte do Ministério Publico Federal contemplando a referida
localidade, sustentando que deve ser mantida preservada, pois constitui
APP, além de ser afeta a Superintendéncia de Patrimonio da Unido — SPU
que, por sua vez, reiterou o interesse na area.

VIII - O objeto dos autos interfere sobre patrimdénio do ente
federal. Nesse sentido, a Lei n. 12.016/2009, que disciplina o mandado de
seguranga, estabelece que: "Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade
coatora se as consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual se
requer o mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade por
ela controlada."

IX - Conforme dispde o art. 114 do CPC/2015: "O litisconsorcio
serd necessario por disposi¢do de lei ou quando, pela natureza da relacao
juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citacdo de todos
que devam ser litisconsortes."

X - Instado sobre eventual interesse no aditamento da inicial, o
impetrante manifestou a intencdo de manter, como autoridade coatora,
apenas o Secretario do Meio Ambiente do Municipio de Sdo Francisco do
Sul.

XI - Sob pena de comprometer a legalidade do procedimento, a
Stimula n. 631 do STF determina: "Extingue-se o processo de mandado de
seguranga se 0 impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citagdo do
litisconsorte passivo necessario." A proposito, confira-se: (AR n. 4.847/DF,
relator Ministro Sérgio Kukina, revisor Ministro Ari Pargendler, Orgio
Julgador S1 — Primeira Secao, DJe 4/11/2014.)

XII - O art. 66 do CPC/2015 dispde que ha conflito de
competéncia quando dois ou mais juizes se declaram competentes, dois ou
mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo um ao outro a
competéncia, ou, ainda, na hipotese em que entre dois ou mais juizes surge
controvérsia acerca da reunido ou separacdo de processos. O referido
dispositivo preceitua, em seu paragrafo Uinico, que o juiz que ndo acolher a
competéncia declinada devera suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro
juizo.

XIII - Com efeito, a imperativa extingao da acdo sem resolugao
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de mérito, tal como relatada, afasta a existéncia de conflito de competéncia
entre os juizos.

XIV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/06/2023 a 20/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 20 de junho de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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de mérito, tal como relatada, afasta a existéncia de conflito de competéncia
entre os juizos.

XIV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu conflito
de competéncia instaurado entre o Juizo de Direito da 2* Vara Civel de Sao Francisco do
Sul e o Juizo Federal da 6* Vara Civel de Joinville — SJ/S nos autos de mandado de
seguranga impetrado contra ato reputado ilegal atribuido ao Secretario do Meio Ambiente

do Municipio de Sao Francisco do Sul.

A demanda foi originalmente proposta perante a Justi¢ca Federal, que declinou
da competéncia para a Justica estadual sob o fundamento de que a autoridade coatora
apontada, por integrar a estrutura do ente municipal, ndo se inclui no rol do art. 109 da
Constituicao Federal, caracterizando hipdtese de processamento do feito no ambito da

jurisdi¢ao residual (fls. 460-462).

O Juizo estadual, por sua vez, suscitou o presente conflito ao argumento de
que a Unido ¢ litisconsorte passiva necessdria na presente acdo mandamental,
considerando que o objeto dos autos interfere sobre patrimonio de ente federal (fls. 594-

596).

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 34, XXII, do RISTJ, ndo conhego do presente conflito de

competéncia."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo, resumidos nesses termos:
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Diante da comprovagao que nao foi configurada a hipotese da Sumula 631 do STF, no
sentido de no caderno processual jamais o Agravante ter sido intimado a incluir a Secretaria
do Patriménio da Unido em Santa Catarina como terceira interessada ou ainda como
Impetrada, vem requerer que Vossa Exceléncia, reconheca as razdes de agravo interno e
conheca do conflito de incompeténcia em favor da 6* Vara Federal de Joinville, remetendo
0s autos para nova autuagdo e prosseguimento do julgamento. Caso esse ndo seja seu
entendimento, nos termos do § 3° do artigo 259 do regimento que o leve a julgamento pelo
orgao colegiado, com inclusdo em pauta.

E o relatoério.

vVOTO

O recurso ndo merece provimento.

A decisao deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois aplicou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que a auséncia de
citacdo de litisconsorte passivo necessdrio, ndo obstante a manifesta existéncia de
multiplos interesses da Unido no feito, enseja a aplicacdo do entendimento consolidado

na Simula n. 631 do STF, que prescreve a extingao do feito sem resolu¢ao do mérito.

In casu, o impetrante alega, em sintese, que solicitou certidao de conformidade
ambiental objetivando a instalagdo de sistema de apoio ndutico em acesso ao Canal do
Capri, que foi indeferido pela autoridade coatora. Aduziu, ainda, que os fundamentos da
negativa ndo subsistem, ressaltando que nao houve argumento idoneo a denegacao do

pedido de autorizagdo para o simples ingresso no caminho ja existente.

Compulsando o acervo processual, extrai-se que o impetrante objetiva, em
resumo, provimento jurisdicional para obter o livre acesso ao aludido corpo hidrico, além

de declaracdo de conformidade ambiental para constru¢do de um trapiche no local.

O municipio informou que estd em tratativas com a Unido para implantacdo de
um parque linear em toda a extensdo do Canal do Capri, salientando a pretensdo de
definir quais areas deverdo ser prioritarias para conservagdo, integralmente recuperadas,

ou convertidas em estruturas publicas de lazer e de apoio nautico (fls. 499- 514).
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A edilidade destacou, ainda, a promog¢ao de inimeras demandas por parte do
Ministério Publico Federal contemplando a referida localidade, sustentando que deve ser
mantida preservada, pois constitui APP, além de ser afeta a Superintendéncia de

Patrimdnio da Unido — SPU que, por sua vez, reiterou o interesse na area (fls. 515-522).

Assim, de plano, constata-se que o objeto dos autos interfere sobre patrimonio

do ente federal.

Nesse sentido, a Lei n. 12.016/2009, que disciplina o0 mandado de seguranga,
estabelece que: "Art. 2° Considerar-se-4 federal a autoridade coatora se as consequéncias
de ordem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser

suportadas pela Unido ou entidade por ela controlada."

Por outro lado, conforme dispde o art. 114 do CPC/2015: "O litisconsorcio
serd necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relagdo juridica
controvertida, a eficacia da sentenca depender da citacdo de todos que devam ser

litisconsortes."

Instado sobre eventual interesse no aditamento da inicial, o impetrante
manifestou a intengdo de manter como autoridade coatora apenas o Secretario do Meio

Ambiente do Municipio de Sao Francisco do Sul.

Nesse contexto, sob pena de comprometer a legalidade do procedimento, a
Stimula n. 631 do STF determina: "Extingue-se o processo de mandado de seguranca se o
impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citagdo do litisconsorte passivo

necessario."

A proposito, confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA AJUIZADA
COM FUNDAMENTO NO ART. 485, V, DO CPC. ACORDAO RESCINDENDO QUE
CONCEDEU O MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO ORIGINARIAMENTE
NESTA CORTE, CASSANDO ATO DO MINISTRO DE ESTADO DAS
COMUNICACOES (CONSISTENTE NA ANULACAO DE CERTAME LICITATORIO

Documento eletronico VDA37059585 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 31/05/2023 14:54:46
Codigo de Controle do Documento: 4b3aefcc-9296-4728-99ac-4586e1fd30ec



PARA OUTORGA DE EXPLORACAO DE RADIO FM), SEM QUE FOSSE CITADA A
EMPRESA LITISCONSORTE PASSIVA NECESSARIA (ATE ENTAO VENCEDORA
DA LICITACAO). VIOLACAO LITERAL AO ART. 24 DA LEI N° 12.016/09, QUE
PRECONIZA A APLICACAO AO PROCEDIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA DOS ARTS. 46 A 49 DO CPC. APLICACAO DA SUMULA 631/STF.
PROCEDENCIA DO PEDIDO RESCISORIO.

1. Caso em que, no mandamus no qual produzida a decisdo rescindenda, ndo se
promoveu a indispensavel citagdo da litisconsorte passiva necessaria, qual seja, a autora da
acdo rescisoria (Super Radio DM Ltda.), em clara ofensa ao art. 24 da Lei n® 12.016/09, que
preconiza aplicar-se ao procedimento do mandado de seguranga os arts. 46 a 49 do CPC.

2. Com efeito, a citagdo da Super Radio DM Ltda., na anterior agdo de seguranga,
fazia-se imperiosa e indispensavel, j4 que no seu bojo a impetrante Radio Ibiragu Ltda.
questionava especifico ato administrativo por meio do qual o Ministro das Comunicacdes
anulou o certame licitatério para outorga de exploragdo de rddio FM, do qual a Super Rédio
DM Ltda. se sagrara vencedora, sendo que, ao cabo da agdo, o writ acabou concedido em
favor dela, impetrante, fulminando diretamente a outorga que até entdo favorecia a Super
Radio DM Ltda., sem que esta, conquanto terceira diretamente interessada, tivesse sido
convocada para integrar o polo passivo da seguranga, em regime de litisconsorcio
necessario, a teor do art. 47 do CPC.

3. Incidéncia, no caso, da Sumula 631/STF, assim grafada: "Extingue-se o processo
de mandado de seguranga se o impetrante ndo promove, no prazo assinado, a citacdo do
litisconsorte passivo necessario". Tal verbete, embora editado ao tempo do art. 19, da Lei n°
1.533/51 (que ja exigia tal citacdo), continua, pelas mesmas razdes que lhe deram origem,
também aplicavel em relacdo ao correlato art. 24, da nova Lei n°® 12.016/09, que passou a
disciplinar o mandado de seguranca.

4. Ndo se tendo completado, pois, a respectiva relagdo juridico-processual,
irremediavelmente nula se revela a decisdo colegiada entdo proferida por esta colenda
Primeira Secdo, no aludido mandado de seguranca. Inegavel, pois, a configuragdo, na
espécie, da violacdo de literal disposi¢do de lei, de que cuida o art. 485, V, do CPC.

5. Sem embargo do contrario entendimento do Parquet federal, desinfluente se revela,
na espécie, a circunstincia de que, em pretérita acdo ordinaria (anterior ao referido writ), ja
existisse decisdo passada em julgado, reconhecendo a ora ré, Radio Ibiragu Ltda., como a
efetiva vencedora na licitacdo referente aquela mesma outorga, haja vista que, adiante, o
Ministro de Estado das Comunicagdes, na via administrativa, houve por bem em
redirecionar tal outorga para a Super Radio DM Ltda. Esse inusitado ato ministerial ensejou
a impetragdo da ja mencionada e posterior agdo de seguranca pela Radio Ibiragu Ltda., na
qual, como constatado, olvidou-se de promover a obrigatéria citacdo da Radio DM Ltda.,
cuja emissora, de forma certa ou errada, era aquela que, a esse tempo, detinha a titularidade
da controvertida outorga.

6. Pedido julgado procedente para rescindir (jus rescindens) o acorddo proferido nos
autos de Mandado de Seguranga n°. 15.985/DF, tramitado na Primeira Secdo do STJ,
possibilitando a ulterior reabertura de seu curso para que a Radio DM Ltda., mediante
requerimento a cargo da impetrante Radio Ibiragu Ltda. (cf. art. 47, par. tinico do CPC), seja
regularmente citada na qualidade de litisconsorte passiva necessaria. No mais, o depdsito a
que alude o art. 488, II, do CPC devera ser restituido a parte autora. Custas pela ré, que
também arcara com honorarios de 20% sobre o valor da acdo (art. 20, § 3° do CPC).

(AR n. 4.847/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, revisor Ministro Ari Pargendler,
Orgdo Julgador S1 — Primeira Secdo, DJe 4/11/2014.)

O art. 66 do CPC/2015 dispde que ha conflito de competéncia quando dois ou
mais juizes se declaram competentes, dois ou mais juizes se consideram incompetentes,
atribuindo um ao outro a competéncia, ou, ainda, na hipdtese em que entre dois ou mais
juizes surge controvérsia acerca da reunido ou separacdo de processos. O referido

dispositivo preceitua, em seu paragrafo unico, que o juiz que nao acolher a competéncia
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declinada devera suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

Com efeito, a imperativa extingdo da acdo sem resolucdo de mérito, tal como

relatada, afasta a existéncia de conflito de competéncia entre os juizos.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE SAO FRANCISCO DO SUL - SC
SUSCITADO : JUIiZO FEDERAL DA 6A VARA DE JOINVILLE - SJ/SC

INTERES. : LUIS ANDRE BECKHAUSER

ADVOGADO : LUIS ANDRE BECKHAUSER - SC015698
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL
ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - RECURSOS HIDRICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LUIS ANDRE BECKHAUSER

ADVOGADO : LUIS ANDRE BECKHAUSER - SC015698

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL

SUSCITADO : JUIiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE SAO FRANCISCO DO SUL - SC
SUSCITANTE : JUIiZO FEDERAL DA 6A VARA DE JOINVILLE - SJ/SC

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessao virtual de 14/06/2023 a 20/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 21 de junho de 2023
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