SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2295415 - CE (2023/0013587-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE - ESTADO DO CEARA

AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE FORTALEZA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TEMPO DE ESPERA DE PACIENTES EM
HOSPITAL DA REDE ESTADUAL DO CEARA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL. ASTREINTES. EFEITOS DA
SENTENCA INTEGRADOS POR DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A presente demanda trata dos percalcos enfrentados pelo Hospital de Messejana, gerido pelo
Estado do Ceara, em decorréncia do fechamento de leitos de internagdo em institui¢des
psiquidtricas situadas no Municipio de Fortaleza, que prestavam atendimento pelo Sistema Unico
de Satude (SUS), bem como da precariedade da estrutura de saude mental no interior do Estado.
2. No caso, ¢ incontroverso o fato de que os pacientes do referido hospital muitas vezes tém de
dormir em cadeiras ou colchdes do lado de fora da unidade hospitalar, em condigdes precarias,
enquanto aguardam vagas.

3. Cumpre salientar que o posicionamento adotado no acérddo impugnado € contrério a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que se firmou no sentido da responsabilidade
solidaria e da competéncia comum dos entes federados, de forma que qualquer um deles pode
responder por demanda cujo objeto seja a tutela a saude. Precedente do STJ.

4. A Acao Civil Publica foi proposta com o intuito de pleitear a restituicdo dos leitos de
internagdao no Hospital Messejana, bem como a reducao do tempo de espera na fila de
atendimento, a fim de assegurar o direito a satide dos pacientes — que ¢ essencial e reconhecido
como direito fundamental pela Constitui¢do Federal nos termos do seu art. 196, que atribui ao
Estado o dever de garantir sua efetivacdo. O pleito estd em consondncia com o disposto nos arts.
5°, 111, da Constituicao Federal, 3° e 4° da Lei 10.216/2001 e 7° da Lei 8.080/1990.

5. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, como a saude, o juiz nao
deve se impressionar nem se sensibilizar com alegacdes de conveniéncia e oportunidade trazidas
pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judicidrio a fazer juizo de valor ou politico
em esfera na qual o legislador nao lhe deixou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de
exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da
Administragdo Publica.

6. Se um direito ¢ qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, j4 que a sua possibilidade ¢, preambular e
obrigatoriamente fixada pela Constitui¢do ou pela lei.

7. Se ¢ certo que ao Judicidrio recusa-se a possibilidade de substituir-se 8 Administragdo Publica,
0 que contaminaria ou derrubaria a separacdo minima das fungdes do Estado moderno, também
ndo ¢ menos correto que, na nossa ordem juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a
delimitagcdo constitucional e legal dos poderes e deveres do Administrador. O magistrado deve
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exigir o cumprimento integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a esfera da
chamada competéncia discriciondria, o respeito ao due process e as garantias formais dos atos e
procedimentos que pratica.

8. Assim, em observancia ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, se houver ameaca
decorrente da omissao do Poder Publico aos direitos a saude e a dignidade humana de pacientes e
familiares que aguardam atendimento na referida unidade de saude, cabe ao Poder Judiciario
determinar que aquele cumpra seu dever constitucional.

9. Ademais, ¢ de se ressaltar que a Acdo Civil Publica foi instituida para assegurar direitos
difusos e coletivos que dependem de politicas publicas € podem ser garantidos por coacao
judicial quando essas politicas ndo sdo implementadas ou se mostram insuficientes.

10. Nao se sustenta, portanto, a alegacdo de afronta a separa¢do dos poderes no presente caso —
questao inclusive destacada no decisum objurgado — uma vez que a controvérsia diz respeito ao
direito a saude, que ¢ diretamente afetado pela auséncia de leitos de internagdo para pacientes
que ndo mais se beneficiam de tratamento extra-hospitalar, como o oferecido pelos Centros de
Atencdo Psicossocial e Residéncias Terap€uticas. Além disso, ndo se pode ignorar o sofrimento
imposto a esses pacientes e seus familiares enquanto aguardam por tais leitos hospitalares.

11. Alias, como bem salientado pelo Parquet, o STF também ja se posicionou a respeito da
inexisténcia de violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes quando a omissao estatal — por
importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatério — mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional.

12. Dessa forma, por estar em dissonancia com o entendimento do STJ, deve ser reformado o
decisum do Tribunal de origem.

13. No que diz respeito as astreintes, a modificagdo do entendimento do Juizo sentenciante
importa em reexame do contexto fatico-probatorio, o que ndo se admite em razdo do Obice da
Stimula 7/STJ. Contudo, cumpre salientar que, tendo sido a sentenca integrada, na origem, por
Embargos de Declaracdo, a decisdo dos Embargos deve ser respeitada, visto que integra a
sentenca, inclusive no que diz respeito a eventual divisdo dos encargos entre os entes federados.
14. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 20/06/2023 a 26/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©2.295.415 - CE
(2023/0013587-8)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. - UNIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE FORTALEZA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contradecisdo que desproveu 0 Recurso.

A parte agravante alega, em sintese:

(...)

Com a devida vénia, a decisdo merece s reformada
parcidmente, porquanto determinou o reestabelecimento da integra da sentenca
— nos termos do dispositivo [Doc. 33, fls. 666-667e; Doc. 37, fl. 611€].
Explica-se.

Inicidmente, importante destacar que ndo se discute, aqui, 0
acerto, ou ndo, do fundamento da responsabilidade solidaria e da competéncia
comum entre os entes da federacéo.

O presente recurso voltase contra os demais capitulos da
decisdo, pois, ao afastar o fundamento crucia do aresto proclamado pela Quarta
Turma do TRF 52 Regido — qua sgja a observancia ao principio da separacéo
dos poderes —, decidiu por bem reestabelecer a sentenca, em todos 0s seus
aspectos.

(...)

Malgrado a relevancia do pleito formulado na Acéo Civil Publica
— regtituicdo de leitos de internagdo no Hospital Psiquiétrico de Messgjana, e
reducdo do tempo de espera na fila de atendimento — certo é que ndo subsistem
motivos para a reforma do decisum recorrido, ainda mais quando se verifica que,
no caso em andlise, ndo houve a alegada inobservancia ajurisprudéncia do STJ
edo STF.

Isso porgue, ao revés do que consigna a decisdo agravada, ndo
ha a adegada omissdo do Poder Publico na prestacéo de servicos publicos de
salde, sobretudo em relacdo aos pacientes que necessitam de atendimento
psiquiatrico nareferida unidade de salide.

Com efeto, a intervencdo do Poder Judiciario somente se revela
legitima na execucao dos servicos de salde, quando o ente publico se mantiver
omisso no dever congtituciona de prestar servico adequado de salide — hipGtese
gue ndo ocorre nos autos.

Sobre a temdica, isto €, intervencdo do Judiciaio na
implementacdo de politicas publicas, essa Corte Superior ja decidiu que a
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atuacdo jurisdicional somente deve ocorrer de forma excepcional, e quando
verificada a demora do poder competente na execugdo de politicas publicas.
Vide:

()

Portanto, conforme sinaliza o julgado acimaaudido, somente em
SituacOes excepcionais e em flagrante omisséo estatal podera o Poder Judiciario
atuar; ao revés disso, estard caracterizada a afronta ao principio da separacéo dos
poderes, conforme bem decidido pelo acérddo exarado pelo TRF da 52 Regido.

Aqui, portanto, ndo ha espago para atuacdo jurisdiciona, ja que
nao h& omissdo por parte do ente publico estadual.

(.)

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pelo provimento,
pelo colegiado, do Agravo Interno.

Eorelatoério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©2.295.415 - CE
(2023/0013587-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

AGRAVADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE FORTALEZA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. TEMPO DE ESPERA DE
PACIENTES EM HOSPITAL DA REDE ESTADUAL DO CEARA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE
DO CONTROLE JURISDICIONAL. ASTREINTES. EFEITOS DA
SENTENCA INTEGRADOS POR DECISAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. A presente demanda trata dos percalcos enfrentados pelo Hospital de
Messgana, gerido pelo Estado do Ceard, em decorréncia do fechamento de
leitos de internacdo em ingtituicbes psiquidricas Situadas no Municipio de
Fortaleza, que prestavam atendimento pelo Sistema Unico de Saride (SUS),
bem como da precariedade da estrutura de salide mentd no interior do Estado.

2. No caso, € incontroverso o fato de que os pacientes do referido hospital
muitas vezes tém de dormir em cadeiras ou colchdes do lado de fora da unidade
hospitalar, em condicdes precarias, enquanto aguardam vagas.

3. Cumpre sdlientar que o posicionamento adotado no acérddo impugnado €
contrério a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, que se firmou no
sentido da responsabilidade solidaria e da competéncia comum dos entes
federados, de forma que qualquer um deles pode responder por demanda cujo
objeto sga atutela a salde. Precedente do STJ.

4. A Acéo Civil Pablica foi proposta com o intuito de pleitear a restituicdo dos
leitos de internacdo no Hospital Messgiana, bem como a reducéo do tempo de
espera na fila de atendimento, a fim de assegurar o direito a salide dos pacientes
— que € essencia e reconhecido como direito fundamental pela Constituicéo
Federal nos termos do seu art. 196, que atribui ao Estado o dever de garantir sua
efetivacdn. O pleito estd em consonancia com o disposto nos arts. 5°, 111, da
Constituicéo Federal, 3° e 4° daLe 10.216/2001 e 7° da L& 8.080/1990.

5. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, como a
salde, 0 juiz ndo deve se impressionar nem se sensibilizar com alegagdes de
conveniéncia e oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser
diferente, estaria 0 Judiciario a fazer juizo de vaor ou politico em esferana qual
o legidador ndo Ihe deixou outra possibilidade de decidir que ndo sga a de
exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados,
da Administracéo Publica
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6. Se umdireito é qualificado pelo legidador como absoluta prioridade, deixa de
integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, jA que a sua
possibilidade €, preambular e obrigatoriamente fixada pela Constituicdo ou pela
lei.

7. Se é ceato que ao Judici&rio recusa-se a possibilidade de substituir-se a
Administracdo Publica, o que contaminaria ou derrubaria a separacdo minima
das fungdes do Estado moderno, também ndo € menos correto que, na nossa
ordem juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a delimitacdo congtitucional
e lega dos poderes e deveres do Administrador. O magistrado deve exigir o
cumprimento integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a esferada
chamada competéncia discricionéria, 0 respeito ao due process e as garantias
formais dos atos e procedimentos que pratica.

8. Assm, em observancia ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, se
houver ameaca decorrente da omisséo do Poder Publico aos direitosasalide e a
dignidade humana de pacientes e familiares que aguardam atendimento na
referida unidade de salde, cabe ao Poder Judici&io determinar que aquele
cumpra seu dever congtitucional.

9. Ademais, é de se ressdtar que a Acdo Civil Publica foi ingituida para
assegurar direitos difusos e coletivos que dependem de politicas publicas e
podem ser garantidos por coacdo judicial quando essas politicas ndo sdo
implementadas ou se mostram insuficientes.

10. N&o se sustenta, portanto, a alegacéo de afronta a separacdo dos poderes no
presente caso — questdo inclusive destacada no decisum objurgado — uma vez
que a controvérsiadiz respeito ao direito a salide, que é diretamente afetado pela
auséncia de leitos de internacdo para pacientes que ndo mais se beneficiam de
tratamento extra-hospitalar, como o oferecido pelos Centros de Atencdo
Psicossocial e Residéncias Terapéuticas. Além disso, ndo se pode ignorar o
sofrimento imposto a esses pacientes e seus familiares enquanto aguardam por
taisleitos hospitalares.

11. Aliés, como bem salientado pelo Parquet, o STF também ja se posicionou a
respeito da inexisténcia de violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes
guando a omissdo estatal — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatério — mostra-se
apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional.

12. Dessa forma, por estar em dissonancia com o entendimento do STJ, deve
ser reformado o decisumdo Tribunal de origem.

13. No que diz respeito as astreintes, a modificacdo do entendimento do Juizo
sentenciante importa em reexame do contexto fatico-probatério, 0 que ndo se
admite em razéo do Obice da Simula 7/STJ. Contudo, cumpre sdientar que,
tendo sido a sentenca integrada, na origem, por Embargos de Declaracdo, a
decisdo dos Embargos deve ser respeitada, visto que integra a sentenca,
inclusive no que diz respeito a eventua divisdo dos encargos entre os entes
federados.

14. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 18.5.2023.

Ao decidir avexata quaestio, a Corte regional consignou:

(..

Cuida-se, portanto, de recurso adequado para discutir eventual
error in procedendo. Contudo, ao examinar as razdes dos embargos, observa-se
gue a pretensdo é rediscutir o proprio mérito do acérddo embargado, o que é
vedado em sede de embargos declaratérios.

Com efeito, no que diz respeito a suposta omissdo em relacéo a
alegacdo de solidariedade dos entes federativos pelos servicos de salide, na
forma do art. 196 da Constituicdo Federal, necessario que se esclareca
gque o acorddo embargado em nenhum momento negou vigéncia ao
citado dispositivo constitucional, ou que houvesse a alega ida
solidariedade. No entanto, referida solidariedade ndo afasta a
distribuic&o de competéncias estabel ecida pela prépria Constitui¢éo.

O que se afirmou no acorddo impugnado € que a
administracdo do Hospital de Messejana ndo incumbe a Unido e ndo ha
qualquer duvida a esse respeito, ja que se trata de unidade integrante
da estrutura organizacional da Secretaria de Salde do Estado.

Ademais, a questdo central do julgado é o entendimento
firmado pela Turma acerca da impossibilidade de o Judiciario se
substituir a Administracdo para dispor sobre tempo de espera de
pacientes em hospital, sem gque sequer se aponte dispositivo legal que
disponha sobre o tema foi devidamente enfrentada no acordéo
embargado, consistindo, na realidade, fundamento central do voto,
conforme evidencia o trecho em destaque:

"De mais a mais, segue-se - e agui penso ser o0
importante - que a utilidade deferida invade o campo de
conformagdo da atividade administrativa, substituindo a atuacéo
do administrador pelo juiz sem que, para tanto, existanorma legd
gue sgja apontada como violada.

O primeiro requisito para aintervencdo judicial no
controle da Administracdo Publica é a ilegaidade, o que néo é
apontado nestes autos.

Sendo assim, inegavel a violacdo a separacdo de
poderes, consagrado pelo art. 2° da Constituicdo Federal, mas ha
muito esquecido pelos juizes.

Intervencbes como esta, quando repetidas, séo

capazes de inviabilizar a programacéo adotada

pelo administrador para a salde, a medida que
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neutraliza as prioridades tracadas por este” (fls.
273)

Referida questdo foi analisada de forma suficientemente clara,
ndo se cogitando quanto ao ponto de omissdo ou contradi¢cdo. Por outro lado,
ndo estando conformado com o entendimento adotado, deve a parte buscar a
reforma do julgado por meio de recurso - adequado.

(.)

A presente demanda trata dos percalcos enfrentados pelo Hospital de
Messejana, gerido pelo Estado do Ceara, em decorrénciado fechamento de leitos de
internacdo em instituicdes psiquiétricas situadas no Municipio de Fortaleza, que
prestavam atendimento pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), bem como da
precariedade da estrutura de salde mental no interior do Estado.

No caso, éincontroverso o fato de que os pacientes do referido hospital
muitas vezes tém de dormir em cadeiras ou colchdes do lado de fora da unidade
hospitalar, em condic¢des precérias, enquanto aguardam por vagas.

Inicialmente, cumpre salientar que o0 posicionamento adotado no
acorddo impugnado é contrario a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
gue se firmou no sentido da responsabilidade solidaria e da competéncia comum dos
entes federados, de forma que qualquer um deles pode responder por demanda cujo
objeto sgjaatutela a salde.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ADEQUACAO DO HOSPITAL DE URGENCIA DE
SERGIPE (HUSE) A RESOLUCAO N. 1.802/06 DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS.

1. O posicionamento adotado pelo acdrddo recorrido é contrério
a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, que se firmou no sentido da
responsabilidade solidéria e da competéncia comum dos entes federados, de
forma que qualquer um deles pode responder por demanda cujo objeto sga a
tutela a satide.

2. Recurso especid a que se da provimento para afastar a
preliminar de ilegitimidade passiva do Estado de Sergipe e determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, afim de que prossiga no julgamento do agravo
de instrumento.

(REsp 1.338.567/SE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 29/4/2014.)
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A Acéo Civil Publica foi proposta com o intuito de pleitear a
restituicdo dos leitos de internagcdo no Hospital Messejana, bem como a reducéo do
tempo de espera na fila de atendimento, a fim de assegurar o direito a saide dos
pacientes — que € essencial e reconhecido como um direito fundamental pela
Constituicado Federal nos termos do seu art. 196, que atribui ao Estado o dever de
garantir sua efetivacdo. O pleito esta em consonancia com o disposto nos arts. 5°, 111,
da Constituicdo Federal, 3°e4°dalLel 10.216/2001 e 7° daLei 8.080/1990.

No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade,
como a saude, o juiz ndo deve se impressionar nem se sensibilizar com alegacdes de
conveniéncia e oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente,
estaria o Judiciério a fazer juizo de valor ou politico em esfera na qual o legislador
ndo lhe deixou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de exigir o imediato e
cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da Administracdo
Pablica

Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta prioridade,
deixa de integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua
possibilidade &, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Constituicéo ou pelalei.

Se é certo que ao Judiciério recusa-se a possibilidade de substituir-se a
Administracdo Publica, o que contaminaria ou derrubaria a separagdo minima das
funcbes do Estado moderno, também n&o é menos correto que, na nossa ordem
juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a delimitag&o constitucional e legal
dos poderes e deveres do Administrador. O magistrado deve exigir o cumprimento
integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a esfera da chamada
competéncia discricionaria, o respeito ao due process e as garantias formais dos atos
e procedimentos que pratica.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. OFENSA AO ART. 53 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ALINEA "C" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. DIREITO A CRECHE E
A PRE-ESCOLA DE CRIANCAS ATE SEIS ANOS DE IDADE.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ECA.
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LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL. LESAO
CONSUBSTANCIADA NA OFERTA INSUFICIENTE DE VAGAS.

1. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Na ordem juridica brasileira, a educacdo ndo € uma garantia
gualquer gque estgja em pé de igualdade com outros direitos individuais ou
sociais. Ao contrério, tratarse de absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da
Condtituicdo de 1988. A violacdo do direito a educacdo de criangas e
adolescentes mostra-se, em nosso sistema, tdo grave e inadmissivel como
negar-lhes avida e asalde.

3. O Minigtério Publico é 6rgdo responsavel pea tutela dos
interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos relativos a infancia e a
adolescéncia, na forma do art. 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA.

4. Cabe ao Parquet guizar A¢do Civil Pdblica com a findidade
de garantir o direito a creche e a pré-escola de criangas até seis anos de idade,
conforme dispde o art. 208 do ECA.

5. A Administracdo Publica deve propiciar 0 acesso e a
frequéncia em creche e pré-escola, assegurando que esse Servico sgja prestado,
com qualidade, por rede propria.

6. De acordo com o principio congtituciona da inafastabilidade
do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF), garantia basica do Estado
Democrético de Direito, a oferta insuficiente de vagas em creches para criangas
de zero a sais anos faz surgir o direito de acdo para todos agueles que se
encontrem nessas condigdes, diretamente ou por meio de sujeitos intermedi&rios,
como o Ministério Publico e entidades da sociedade civil organizada.

7. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta
prioridade, o juiz ndo deve se impressionar nem se sensibilizar com alegagdes de
conveniéncia e oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser
diferente, estaria 0 Judiciério a fazer juizo de valor ou politico em esferanaqual
o legidador ndo lhe deixou outra possibilidade de decidir que ndo sga a de
exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados,
da Administragdo Publica.

8. Se um direito é qualificado pelo legidador como absoluta
prioridade, deixa de integrar o universo de incidéncia da reserva do possivel, ja
gue a sua possibilidade € preambular e obrigatoriamente, fixada pela
Congtituicéo ou pelalei.

9. Se é ceto que ao Judici&rio recusa-se a possibilidade de
subgtituir-se a Administracdo Publica, o que contaminaria ou derrubaria a
separacéo minima das funcdes do Estado moderno, também n&o é menos correto
gue, na nossa ordem juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a delimitacéo
congtituciona e legal dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de um
lado, cumprimento integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a
esfera da chamada competéncia discricionéria, respeito ao due process e as
garantias formais dos atos e procedimentos que pratica.

10. Recurso Especid ndo provido. (REsp 440.502/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 24/9/2010.)
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Assim, em observancia ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
se houver ameaca decorrente da omissdo do Poder Publico aos direitos a saude e a
dignidade humana de pacientes e familiares que aguardam atendimento na referida
unidade de salde, cabe ao Poder Judiciario determinar que aquele cumpra seu dever
constitucional .

Ademais, € de se ressaltar que a Acdo Civil Publicafoi instituida para
assegurar direitos difusos e coletivos que dependem de politicas publicas e podem
ser garantidos por coacao judicial qguando essas politicas ndo séo implementadas ou
se mostram insuficientes.

N&o se sustenta, portanto, a alegacdo de afronta a separacéo dos
poderes no presente caso — quest&o inclusive destacada no decisum objurgado — uma
vez que acontrovérsiadiz respeito ao direito a salde, que € diretamente afetado pela
auséncia de leitos de internagdo para pacientes que ndo mais se beneficiam de
tratamento extra-hospitalar, como o oferecido pelos Centros de Atencéo
Psicossocial e Residéncias Terapéuticas. Além disso, ndo se pode ignorar o
sofrimento imposto a esses pacientes e seus familiares enquanto aguardam por tais
leitos hospital ares.

Alids, como bem salientado pelo Parquet, o STF também ja se
posicionou a respeito da inexisténcia de violacdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes quando a omissdo estatal — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio — mostra-se aptaa
comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constitucional.

Confira-se;

"Embora resida, primariamente, nos Poderes Legidativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, a0 Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pea
propria Congtituicdo, sgam estas implementadas pelos Orgdos edtatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio - mostra-se apta
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a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura congtitucional. A questdo pertinente a 'reserva do
possivel'." (STF — RE 436.996-6/SP, 2a Turma, Rel. Min. Celso de Mdllo).

Dessa forma, por estar em dissonancia com o entendimento desta Corte
Superior, deve ser reformado o decisumdo Tribunal de origem.

No que diz respeito as astreintes, a modificacdo do entendimento do
Juizo sentenciante importa em reexame do contexto fatico-probatorio, 0 que nédo se
admite em razéo do Obice da SUmula 7/STJ.

Contudo, cumpre salientar que, tendo sido a sentenca integrada, na
origem, por Embargos de Declaracdo, a decisdo dos Embargos deve ser respeitada,
visto que integra a sentenca, inclusive no que diz respeito a eventual divisdo dos
encargos entre os entes federados.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificagéo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo h& prover o Agravo Regimental que
contraelaseinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : ESTADO DO CEARA

INTERES. : MUNICIPIO DE FORTALEZA

ASSUNTO : DIREITO DA SAUDE - PUBLICA - TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR -
CONSULTA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE FORTALEZA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 20/06/2023 a 26/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 27 de junho de 2023
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