SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2047674 - RS (2023/0009975-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : FUNDACAO LUTERANA DE DIACONIA
ADVOGADOS : LEONARDO KAUER ZINN - RS051156

LUCIA HELENA VILLAR PINHEIRO - RS052730

EDUARDO PIMENTEL PEREIRA - RS075002

CLAUDIA CASTANHO DUTRA - RS096550

PAULO VENICIO NEVES - RS073878
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. NA  ORIGEM.
TRIBUTARIO. PRESCRICAO. IMUNIDADE. TEMA 32 DO STF. ART.
14 DO CTN. ART. 29 DA LEI 12.101/2009. LEI 11.457/2007. ISENCAO.
EFEITOS DO CEBAS. ALEGACOES DE VICIOS NO ACORDAO
EMBARGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA
FINS DE ESCLARECIMENTO.

I - Os embargos merecem parcial acolhimento, apenas para fins
de esclarecimento. Cumpre asseverar que desde as razdes dos embargos de
declaracdo a parte formulou requerimento no sentido de que os efeitos da
isengdo retroagissem ao ano de 2009, data em que se entendida que a
entidade embargante preencheu os requisitos para a concessao da isencao,
considerando, inclusive, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal na ADI
4.480, em que se assentou o fato de que o certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (CEBAS) possui natureza declaratoria,
"retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento dos
requisitos estabelecidos por lei complementar para a fruicao da imunidade."

IT - Ou seja, a retroagdo dos efeitos do certificado CEBAS pode
ocorrer para além de primeiro de janeiro do exercicio anterior, para datas
ainda mais longinquoas, a depender de quando, no reconhecimento do
requerimento administrativo, a entidade tenha preenchido os requisitos (um
reconhecimento da Administragao Tributaria no processo administrativo).

III - Portanto, no caso dos autos, o acorddo recorrido ensaiou a
aplicagdo de um entendimento formado no ambito do TRF4 "retroagdo a
primeiro de janeiro do exercicio seguinte”, mas ao final, concluiu por
conceder somente retroativo a data do requerimento administrativo. Os
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embargos de declaragdo manejados para aclarar a suposta "contrariedade"
buscou somente a retroacao a 2009, nada tratando da suposta contrariedade,
nem tao pouco, arguindo, em sede de recurso especial, eventual ofensa ao
art. 1.022 do CPC/2015, o que demonstra a manifesta preclusao da matéria.

IV - Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015,
os embargos de declaragdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade;
eliminar contradi¢cdo; suprir omissao de ponto ou questdo sobre as quais o
juiz devia pronunciar-se de oficio ou a requerimento; e/ou corrigir erro
material.

V - A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as
hipdteses de omissao, contradicao, obscuridade ou erro material contidas no
art. 1.022 do CPC/2015, razdo pela qual invidvel o seu exame em embargos
de declaracgao.

VI - Cumpre ressaltar que os aclaratorios ndo se prestam ao
reexame de questdes ja analisadas com o nitido intuito de promover efeitos
modificativos ao recurso. No caso dos autos, ndo ha omissao de ponto ou
questdo sobre as quais o juiz, de oficio ou a requerimento, devia pronunciar-
se, considerando que a decisdo apreciou as teses relevantes para o deslinde
do caso e fundamentou sua conclusao.

VII - Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, apenas
para fins de esclarecimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, ndo acolher os embargos de declaracao,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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embargos de declaragdo manejados para aclarar a suposta "contrariedade"
buscou somente a retroacao a 2009, nada tratando da suposta contrariedade,
nem tao pouco, arguindo, em sede de recurso especial, eventual ofensa ao
art. 1.022 do CPC/2015, o que demonstra a manifesta preclusao da matéria.

IV - Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015,
os embargos de declaragdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade;
eliminar contradi¢cdo; suprir omissao de ponto ou questdo sobre as quais o
juiz devia pronunciar-se de oficio ou a requerimento; e/ou corrigir erro
material.

V - A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as
hipdteses de omissao, contradicao, obscuridade ou erro material contidas no
art. 1.022 do CPC/2015, razdo pela qual invidvel o seu exame em embargos
de declaracgao.

VI - Cumpre ressaltar que os aclaratorios ndo se prestam ao
reexame de questdes ja analisadas com o nitido intuito de promover efeitos
modificativos ao recurso. No caso dos autos, ndo ha omissao de ponto ou
questdo sobre as quais o juiz, de oficio ou a requerimento, devia pronunciar-
se, considerando que a decisdo apreciou as teses relevantes para o deslinde
do caso e fundamentou sua conclusao.

VII - Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, apenas
para fins de esclarecimento.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragcdo opostos contra acorddo que julgou agravo
interno. O recurso foi julgado pela Segunda Turma, conforme a seguinte ementa do

acordao:

Opostos embargos de declaragdo, aponta a parte embargante os seguintes
vicios no acérdao embargado:

[...]
No recurso especial de f1s.373/386, a recorrente alegou violacdo a legislacdo federal
em face do seguinte trecho do acordao regional(fl. 362/363):

“(...) durante o prazo de analise do pedido administrativo de CEBAS, o prazo
prescricional previsto no art. 168, I, do CTN, encontra-se suspenso (forte no art. 4° do
Decreto 20.910/1932). De outra banda, a prescricio da repetigdo do indébito ¢
disciplinada pelo art. 168, I, do CPC e pelo art. 3° da LC 118/2005, limitando-se ao
quinquénio que precedeu a propositura da agdo. No presente caso, a parte autora
protocolou requerimento de concessdao de CEBAS em 14/12/2012 (Evento 1, OUT7,
do processo originario) e a certificagdo foi concedida em 28/04/2015 (Evento 1,
OUT6, dos autos de origem). Logo, para fins de repeti¢ao do indébito, o intervalo de
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14/12/2012 a 28/04/2015 representa a suspensao do prazo prescricional. Assim, tendo
sido ajuizada a presente demanda em 03/12/2019, encontram-se prescritas as parcelas
devidas antes de 20/07/2012. (...)”.

[...]

Sucessivamente, ao entender que o recorrente ndo logrou éxito em fundamentar
adequadamente a ocorréncia de suposta incorrecdo da interpretacdo juridica realizada pelo
Tribunal de origem acerca do comando normativo dos dispositivos legais indicados como
violados, a decisdo embargada omitiu-se das alegacdes de que, na verdade, o aresto regional
“fez a conta errada” em relacdo a retroagdo dos efeitos do CEBAS. Para tanto, ¢ de ver oque
esta expressamente descrito no acorddo regional: “No presente caso, a parte autora
protocolou requerimento de concessdo de CEBAS em 14/12/2012”, sendo que no mesmo
excerto, o a v. decisdo conclui, erroneamente, que “o intervalo de 14/12/2012 a 28/04/2015
representa a suspensdo do prazo prescricional”.

No mesmo passo, entendendo que ndo foi demostrada a delimitacdo clara da violagao
da matéria insculpida nos regramentos indicados, para que, assim, seja viabilizando o
necessario confronto interpretativo, omitiu-se o v. acérddo embargado quanto as alegacdes
de que esta errada a proposi¢do descrita no acordao regional, porque ndo considerou o ano
de 2011tambémcomode direito a suspensdo da prescricdio da imunidade, conforme
resultante da normagdo haurida desse sodalicio que termina a retroagdo dos efeitos do
CEBAS a partir do momento em que preenchidos os requisitos legais.

[.]

E o relatorio.

VOTO

Os embargos merecem parcial acolhimento, apenas para fins de
esclarecimento da questdo da retroagdo dos efeitos do CEBAS - Certificado de entidade

beneficente e a data do protocolo administrativo.

A suposta contagem "errada" do Tribunal de origem quanto a concessdao da
isencdo, no caso, retroagir até a data de um ano do protocolo do procedimento, nao
merece guarida, porquanto a retroagdo foi levada em conta pelo Tribunal de origem,
sendo veja-se do seguinte trecho do acérdao recorrido:

Portanto, os efeitos do CEBAS retroagem a 1° de janeiro do ano anterior ao do
requerimento da certificagdo, pois em tal periodo é que devem ser comprovados os
requisitos exigidos em lei. Nesse sentido: TRF4, Apelacdo Civel n° 5055052-
20.2019.4.04.7100, Segunda Turma, ago/2021.

Como a entidade autora ingressou com pedido administrativo de CEBAS em 2012
(Evento 1, OUT?7, dos autos de origem), os efeitos da certificacdo retroagem a data de
01/01/2011, respeitada a prescrigdo antes reconhecida.

Contudo, na parte dispositiva da decisdo colegiada no Tribunal de origem (fl.
343) o colegiado reconheceu apenas o intervalo de "20/7/2012 a maio de 2015" sendo

vejamos:
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Ante o exposto, voto por afastar a preliminar de falta de interesse de agir da autora,
acolher a prefacial de auséncia de interesse recursal da Unido quanto ao periodo posterior a
maio de 2015, negar provimento a apelagdo da autora ¢ da Unido e dar parcial provimento a
remessa necessaria para reconhecer o direito a imunidade tributaria (art. 195, § 7° da
CRFB)quanto as contribui¢cdes previdencidrias (cota patronal e SAT/RAT) e ao PIS ea
isencdo quanto as contribuigdes a terceiros no intervalo de 20/07/2012 a maio de 2015
(respeitada a prescrigdo e a limitagdo do pedido).

Feitas tais consideracdes, cumpre asseverar que desde as razdes dos embargos
de declaragdo a parte formulou requerimento no sentido de que os efeitos da isencao
retroagissem ao ano de 2009, data em que se entendida que a entidade embargante
preencheu os requisitos para a concessao da isencdo, considerando, inclusive, a posi¢ao
do Supremo Tribunal Federal na ADI 4.480, em que se assentou o fato de que o
certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS) possui natureza
declaratoria, "retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento dos

requisitos estabelecidos por lei complementar para a fruicdo da imunidade."

Ou seja, a retroagdo dos efeitos do certificado CEBAS pode ocorrer para além
de primeiro de janeiro do exercicio anterior, para datas ainda mais longinquoas, a
depender de quando, no reconhecimento do requerimento administrativo, a entidade
tenha preenchido os requisitos (um reconhecimento da Administracdo Tributdria no

processo administrativo).

Portanto, no caso dos autos, o acérdao recorrido ensaiou a aplicacdo de um
entendimento formado no ambito do TRF4 "retroacao a primeiro de janeiro do exercicio
seguinte", mas ao final, concluiu por conceder somente retroativo a data do requerimento

administrativo.

Os embargos de declaragdo manejados para aclarar a suposta "contrariedade"
buscou somente a retroacdo a 2009, nada tratando da suposta contrariedade, nem tao
pouco, arguindo, em sede de recurso especial, eventual ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,

o que demonstra a manifesta preclusao da matéria.

Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, os embargos de
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declaracao sdo cabiveis para esclarecer obscuridade; eliminar contradigdo; suprir omissao
de ponto ou questdo sobre as quais o juiz devia pronunciar-se de oficio ou a

requerimento; e/ou corrigir erro material.

O acordao ¢ claro e sem obscuridades quanto aos vicios indicados pela parte
embargante, conforme se confere dos seguintes trechos:

[...]

A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com os seguintes fundamentos:

2.1 Falta de interesse de agir da autora x falta de interesse recursal da Unido.
Assiste razdo a parte autora. O objeto da presente demanda limita-se ao periodo de
dezembro de 2009 a maio de 2015 (vide exordial € documento anexados no Evento 1,
INIC1, p. 8 e OUTS5, ambos dos autos de origem). Assim, afasto a prefacial de parcial
falta de interesse de agir da parte autora, arguida pela Unido, e acolho a preliminar de
auséncia de interesse recursal da Unido, alegada pela demandante.

2 . 2 Nulidade do processo por falta de producdo probatéria. A matéria se
confunde com o mérito da acdo.

[...]

O que precisa ser analisado, por ora, ¢ o marco inicial dos efeitos do direito ora
reconhecido.

[...]

Portanto, os efeitos do CEBAS retroagem a 1° de janeiro do ano anterior ao do
requerimento da certificagdo, pois em tal periodo ¢ que devem ser comprovados os
requisitos exigidos em lei. Nesse sentido: TRF4, Apelagao Civel n°® 5055052-
20.2019.4.04.7100, Segunda Turma, ago/2021.

Como a entidade autora ingressou com pedido administrativo de CEBAS em
2012 (Evento 1, OUT7, dos autos de origem), os efeitos da certificagdo retroagem a
data de 01/01/2011, respeitada a prescrigdo antes reconhecida.

Pois bem. No presente caso, a demandante foi portadora de CEBAS de
28/04/2015 a 27/04/2018 (Evento 1, OUT6, dos autos de origem), sendo que pretende
o reconhecimento da imunidade e da isencdo de 14/12/2009 até maio de 2015.

A documentagdo acostada com a exordial, demonstra o preenchimento de
todos os requisitos exigidos pela legislagdo em conjunto como CEBAS (vejam-se, no
processo originario, especialmente o documento anexado no Evento 1,
ESTATUTO3). Ademais, a Unido ndo demonstrou que as previsdes do estatuto nao
estariam sendo cumpridas pela entidade, prevalecendo, assim, a presunc¢do de boa-fé
da parte autora. Logo, viavel a fruicdo da imunidade tributdria e da isengdo
pretendidas.

Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em
consideragdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo
diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da
Stmula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja
recurso especial".

[.]
A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipdteses de
omissao, contradicao, obscuridade ou erro material contidas no art. 1.022 do CPC/2015,
razao pela qual invidvel o seu exame em embargos de declaragdo. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
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IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.022 DO NOVO CPC.

1. A ocorréncia de um dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC ¢ requisito de
admissibilidade dos embargos de declaragdo, razdo pela qual a pretensdao de mero
prequestionamento de dispositivos constitucionais para a viabilizagdo de eventual recurso
extraordinario ndo possibilita a sua oposicdo. Precedentes da Corte Especial.

2. A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipoteses de omissdo,
contradigdo, obscuridade ou erro material contidas no art. 1.022 do novo CPC, razdo pela
qual invidvel o seu exame em sede de embargos de declaracéo.

3. Embargos de declaracgdo rejeitados.

(EDcl nos EAREsp 166.402/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 15/3/2017, DJe 29/3/2017.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO. CONTRADICAO. NAO
OCORRENCIA. OMISSOES. INEXISTENCIA. CARATER PROCRASTINATORIO
RECONHECIDO. APLICACAO DE MULTA.

1. A contradi¢do capaz de ensejar o cabimento dos embargos declaratorios é aquela
que se revela quando o julgado contém proposi¢des inconcilidveis internamente.

2. Sendo os embargos de declaracao recurso de natureza integrativa destinado a sanar
vicio - obscuridade, contradi¢do ou omissdo -, ndo podem ser acolhidos quando a parte
embargante pretende, essencialmente, a obtengdo de efeitos infringentes.

3. Evidenciado o cardter manifestamente protelatorio dos embargos de declaragao,
cabe a aplicacdo da multa prevista no paragrafo tnico do art. 538 do CPC/1973.

4. Embargos de declaragao rejeitados com aplica¢do de multa.

(EDcl na Rel 8.826/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 15/2/2017, DJe 15/3/2017.)

Cumpre ressaltar que os aclaratorios ndo se prestam ao reexame de questoes ja
analisadas com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao recurso. No caso
dos autos, ndo ha omissdo de ponto ou questdo sobre as quais o juiz, de oficio ou a
requerimento, devia pronunciar-se, considerando que a decisdo apreciou as teses

relevantes para o deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

Ante o exposto, acolho parcialmente os embargos de declaragdo, apenas para

fins de esclarecimento, sem efeitos modificativos.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 12/09/2023 a 18/09
/2023, por unanimidade, decidiu ndo acolher os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de setembro de 2023
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