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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.047.209 - SC (2023/0008823-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SUPERMERCADO GUMZ LTDA

ADVOGADO . RAFAEL FERNANDO MATTOS - RS102819
EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME NAO-CUMULATIVO.
ICMS-ST. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. DECISAO
EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.

1. Na Primeira Turma, prevalece a compreensdo de que o ICMS-ST
condtitui parte integrante do custo de aquisicdo da mercadoria e, por
conseguinte, deve ser admitido na composicdo do montante de créditos
a ser deduzido para apuracdo da Contribuicéo ao PIS e da COFINS, no
regime ndo cumulativo, a luz do art. 3°, I, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, independentemente da incidéncia de mencionadas
contribuicdes sobre o tributo estadual recolhido pelo substituto na etapa
anterior, sendo que ndo ha ohice para que referido raciocinio juridico
tenha iguamente curso no ICMS-antecipacdo (Agint no REsp
1.428.247/RS, rel. p/ acordao Ministra REGINA HELENA COSTA,
Primeira Turma, julgado em 15/10/2019, DJe 29/10/2019).

2. Ndo ha faar em decisdo extra petita quando a prestacéo jurisdicional
€ dada em conformidade com o pedido inicia.3. Agravo interno
desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (que ressalvou 0 seu ponto de vista), Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de junho de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator

Documento eletrénico VDA37538581 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
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O presente feito foi retirado de pauta em 30/05/2023.
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2047209 - SC (2023/0008823-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: FAZENDA NACIONAL

: SUPERMERCADO GUMZ LTDA

: RAFAEL FERNANDO MATTOS - RS102819

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME NAO-CUMULATIVO.
ICMS-ST. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. DECISAO
EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.

1. Na Primeira Turma, prevalece a compreensao de que o ICMS-ST
constitui parte integrante do custo de aquisi¢do da mercadoria e, por
conseguinte, deve ser admitido na composicdo do montante de
créditos a ser deduzido para apura¢ao da Contribui¢dao ao PIS e da
COFINS, no regime nao cumulativo, a luz do art. 3° I, das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003, independentemente da incidéncia de
mencionadas contribuigdes sobre o tributo estadual recolhido pelo
substituto na etapa anterior, sendo que ndo ha dbice para que
referido raciocinio juridico tenha igualmente curso no ICMS-
antecipacgdo (AgInt no REsp 1.428.247/RS, rel. p/ acérdao Ministra
REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, julgado em
15/10/2019, DJe 29/10/2019).

2. Nao ha falar em decisdo extra petita quando a prestagcdo
jurisdicional é dada em conformidade com o pedido inicial.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela FAZENDA NACIONAL

contra decisdo em que dei provimento ao recurso especial da SUPERMERCADO GUMZ

LTDA. "para conceder a ordem, de modo a declarar o direito do ora recorrente ao

creditamento de PIS e de COFINS sobre o ICMS-ST, bem como para garantir-lhe o

direito a compensagdo ou a restituicdo do que eventualmente pago a maior aquele titulo,

inclusive no lustro prescricional anterior ao ajuizamento da presente acao, observada a

incidéncia da Selic" (e-STJ fl. 381).



Sustenta a agravante, inicialmente, que a decisdo se mostra extra
petita, pois "o pedido julgado pelo acérddo Regional ¢ de permissdo para proceder a
compensagao do suposto indébito, enquanto que, na decisdo agravada, o recurso especial
foi provido para garantir-lhe o direito & compensacdo ou a restituicio do que

eventualmente pago a maior" (e-STJ fl. 387).

No mérito, aduz que "o creditamento permitido pelo legislador no
art. 3° das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003 ndo deixa de ser um beneficio fiscal —
afinal, reitere-se, o legislador poderia simplesmente definir a incidéncia cumulativa da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da COFINS em toda e qualquer hipdtese, obstando pura
e simplesmente a possibilidade de creditamento por parte do contribuinte. Por
esse motivo, deve o intérprete promover uma interpretagdo literal de tal beneficio, nos

termos do art. 111, II, do Codigo Tributario Nacional (CTN)" (e-STJ fl. 393).

Pugna pela reforma do julgado "na medida em que ndo cabe ao
substituido tributario se creditar, no ambito do regime ndo cumulativo da PIS/COFINS,

dos valores atinentes ao ICMS-ST antecipados pelo substituto tributario" (e-STJ fl. 23).
Impugnacao as e-STJ fls. 412/422.

E o relatorio.

VOTO

Apds nova andlise processual, provocada pela interposi¢cdo do

agravo interno, observo que a decisdo combatida deve ser mantida.

O recurso especial origina-se de mandado de seguranca mediante o
qual se busca a concessdao de ordem para autorizar o creditamento de PIS e de COFINS
sobre o valor pago na etapa anterior a titulo de ICMS-ST e, em consequéncia, a
compensacgao/restitui¢do dos valores indevidamente recolhidos nos ultimos cinco anos,

corrigidos pela Selic.
Seguranca concedida (e-STJ fls. 139/146).

Apelacdo da Unido e remessa oficial providas, para denegar a

seguranga.

Sobre o tema, ressalvado o entendimento pessoal deste relator, a



Primeira Turma desta Corte Superior, nos autos do AgInt no REsp 1.428.247/RS,
entendeu que o contribuinte tem direito de apurar créditos da Contribuicao ao PIS e da
COFINS, no regime ndo cumulativo, incidentes sobre os valores relativos ao ICMS-ST

suportados nas operagdes de aquisi¢do de mercadorias.

Eis a ementa do acordao:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 1973. APLICABILIDADE. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. NAO
CUMULATIVIDADE. ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA (ICMS-ST). AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA
POR EMPRESA SUBSTITUIDA. BASE DE CALCULO DO CREDITO.
INCLUSAO DO VALOR DO IMPOSTO ESTADUAL.
LEGALIDADE.CREDITAMENTO QUE INDEPENDE DA TRIBUTACAO
NA ETAPA ANTERIOR. CUSTO DE AQUISICAO CONFIGURADO.

I — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Coédigo de Processo
Civil de 1973.

IT — A 1* Turma desta Corte assentou que a disposi¢ao do art. 17 da Lei n.
11.033/2004, a qual assegura a manutengdo dos créditos existentes de
contribuicdo ao PIS e da COFINS, ainda que a revenda ndo seja tributada, ndo
se aplica apenas as operagdes realizadas com os destinatarios do beneficio
fiscal do REPORTO. Por conseguinte, o direito ao creditamento independe da
ocorréncia de tributagdo na etapa anterior, vale dizer, ndo estd vinculado a
eventual incidéncia da contribui¢do ao PIS e da COFINS sobre a parcela
correspondente a0 ICMS-ST na operacdo de venda do substituto ao
substituido.

IIT — Sendo o fato gerador da substituicdo tributaria prévio e definitivo, o
direito ao crédito do substituido decorre, a rigor, da repercussdo economica do
onus gerado pelo recolhimento antecipado do ICMS-ST atribuido ao
substituto, compondo, desse modo, o custo de aquisicdo da mercadoria
adquirida pelo revendedor.

IV — A repercussdo econdmica onerosa do recolhimento antecipado do ICMS-
ST, pelo substituto, ¢ assimilada pelo substituido imediato na cadeia quando
da aquisi¢do do bem, a quem, todavia, ndo sera facultado gerar crédito na saida
da mercadoria (venda), devendo emitir a nota fiscal sem destaque do imposto
estadual, tornando o tributo, nesse contexto, irrecuperavel na escrita fiscal,
critério definidor adotado pela legislacao de regéncia.

V — Recurso especial provido.

(AgInt no REsp 1.428.247/RS, Rel. p/ acorddo Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2019, DJe 29/10/2019).

Do voto condutor do julgado, transcrevo o seguinte excerto, que

bem demonstra os fundamentos que prevaleceram na hipdtese:

Na origem, cuida-se de mandado de seguranga impetrado por empresa
varejista buscando o reconhecimento do "[...] direito a ampla frui¢do de
crédito de PIS e COFINS sobre o valor pago na etapa anterior a titulo de
ICMS - Substitui¢do Tributaria (ICMS-ST), posto que se trata de custo de
aquisi¢do da mercadoria, declarando a inconstitucionalidade da vedagdo
imposta pela Receita Federal do Brasil, com fulcro no principio constitucional
da ndo cumulatividade (§ 12 do art. 195 da C.F.) e no principio constitucional
do nao-confisco" (fl. 49¢).

Noutro giro, postula-se, no contexto da sistematica ndo cumulativa da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, o reconhecimento de que eventuais
créditos, na compra de bens para revenda, devem ser aferidos em relacdo ao
valor efetivamente pago na sua aquisicdo, sem excluir o montante



correspondente ao ICMS - Substituigdo Tributaria (ICMS-ST).

I11. Moldura normativa e panorama jurisprudencial

Os dispositivos legais relativos as contribuigdes sociais, pertinentes a espécie,
dispdem:

LEIN. 10.637/2002 (PIS)

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacao dada pela Lei n. 10.865/2004)

a) no inciso III do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n.
11.727/2008)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n.
11.787/2008)

II - bens e servi¢os, utilizados como insumo na prestacdo de servigos € na
produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigdes 87.03 ¢ 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n.
10.865/2004)

[...]

§ 2° Nio dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n.
10.865/2004)

[...]

II - da aquisicio de bens ou servicos nao sujeitos ao pagamento da
contribuigao, inclusive no caso de isenc¢ao, esse ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou nao alcancados pela contribuicio. (Incluido pela Lei n.
10.865/2004) (destaquei)

LEI N. 10.833/2003 (COFINS)

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacao dada pela Lei n. 10.865/2004)

a) no inciso III do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n.
11.727/2008)

b) nos §§ 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n.
11.787/2008)

IT - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigdes 87.03 ¢ 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n.
10.865/2004)

[...]

§ 2° Nao dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei n.
10.865/2004)

[...]

II - da aquisicio de bens ou servicos nio sujeitos ao pagamento da
contribuic¢éo, inclusive no caso de isencéo, esse ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servi¢os sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou nio alcancados pela contribuicio. (Incluido pela Lei n.
10.865/2004) (destaquei)

Por sua vez, o revogado Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR) —
Decreto n. 3.000/1999, vigente ao tempo do ajuizamento da presente acao
mandamental —, assim dispunha sobre o custo de aquisi¢do de mercadorias:
Art. 289. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas
sera determinado com base em registro permanente de estoques ou no valor
dos estoques existentes, de acordo com o Livro de Inventario, no fim do
periodo de apuracdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 14).

§ 1° O custo de aquisi¢io de mercadorias destinadas a revenda



compreendera os de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte
¢ os tributos devidos na aquisicdo ou importacdo (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 13).

§ 2° Os gastos com desembarago aduaneiro integram o custo de aquisigao.

§ 3° Nao se incluem no custo os impostos recuperaveis através de créditos na
escrita fiscal. (destaquei)

Assinale-se que o art. 301 do Regulamento do Imposto sobre a Renda ora
vigente (Decreto n. 9.580/2018), reproduz tais disposigdes.

Por seu turno, a Lei n. 11.033/2004, ao instituir o Regime Tributdrio para
Incentivo a Modernizacdo ¢ & Ampliagdo da Estrutura Portuaria - REPORTO,
estabeleceu:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou nao
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutencao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.

No plano jurisprudencial, registro que a 2* Turma desta Corte firmou
entendimento segundo o qual "ndo tem direito o contribuinte ao creditamento,
no ambito do regime ndo-cumulativo do PIS e COFINS, dos valores que, na
condi¢do de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de
reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicdo" (REsp 1.456.648/RS,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 02.06.2016, DJe 28.06.2016).

IV. A regra constitucional da nao cumulatividade

A adequada apreciacdo da pretensdo deduzida impde anélise, ainda que breve,
da disciplina normativa pertinente a sistematica da ndo cumulatividade.
Inicialmente, cabe relembrar que tal sistematica, no texto original da
Constituigdo de 1988, veio expressamente contemplada apenas para dois
impostos: o IPI (art. 153, § 3° II) e o ICMS (art. 155, § 2° 1), ambos
submetidos a regime plurifasico.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n. 42, de 2003, que
acrescentou o § 12 ao art. 195 da Constitui¢do da Republica, estatuiu-se que a
lei definird os setores da atividade econdmica para os quais as contribuigdes
incidentes sobre a receita ou o faturamento, bem como a devida pelo
importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar,
serdo ndo cumulativas.

Constitucionalizou-se, assim, a regra da ndo cumulatividade, tradicionalmente
restrita ao IPI e ao ICMS, para as contribui¢des voltadas ao financiamento da
seguridade social. Desse modo, a par do ja existente regime cumulativo para as
contribuigdes, disciplinado pela Lei n. 9.718/1998, autorizou-se a aplicagdo do
regime de ndo cumulatividade para tais tributos.

Mais nao diz o texto constitucional sobre a ndo cumulatividade das
contribui¢des, diversamente do que faz em relacdo a aplicagdo dessa técnica
aos impostos mencionados, quando aponta sua disciplina, indicando, inclusive,
hipoteses nas quais ndo ha geracdo de crédito (arts. 153, § 3°, 11, e 155, § 2°, I).
Vale recordar que, em relacdo ao ICMS, por exemplo, a Constitui¢do, ao
regrar a nao cumulatividade que lhe ¢ aplicavel, proclama que a isengdo ou
ndo incidéncia ndo implicard crédito para compensagdo com o montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes (art. 155, § 2°, a).

No que tange a ndo cumulatividade das contribui¢des, todavia, ndo ha nenhum
regramento preestabelecido no texto constitucional. Diante desse fato, a menos
desenvolvida normatividade constitucional em relacdo a ndo cumulatividade
das contribuigdes implica reconhecer, necessariamente, ter sido concedida
maior margem de liberdade ao legislador infraconstitucional para estabelecer
seu regramento.

Posto isso, impende esclarecer que, no que tange aos impostos ¢ demais
tributos cuja materialidade assim se revista, a ndo cumulatividade representa
auténtica aplicacdo do principio constitucional da capacidade contributiva,
visando impedir que o tributo se torne um gravame cada vez mais oneroso nas
varias operagdes de circulagdo do produto ou mercadoria, de prestagdo dos
aludidos servigos e de industrializagao de produtos, deixando-os proibitivos.
Dessarte, em relagdo ao IPI e ao ICMS, a regra da ndo cumulatividade tem por
objetivo evitar a chamada tributagdo em cascata, vale dizer, a incidéncia de
imposto sobre imposto, no caso de tributos multifasicos, assim entendidos
aqueles exigiveis em operagdes sucessivas.



Trata-se, portanto, de um sistema de créditos que poderd ser usado como
forma de pagamento do tributo. O contribuinte deve subtrair da quantia devida
a titulo desses impostos o(s) crédito(s) acumulado(s) na(s) operagdo(des)
anterior(es).

De outra parte, para tributos de diversa configuragdo, como a contribui¢do ao
PIS e a COFINS, conquanto também seja a elas aplicavel o principio da
capacidade contributiva, por ostentarem materialidade de imposto, a ndo
cumulatividade hé de revestir sistema distinto.

Com efeito, cuidando-se de contribui¢des cuja base de calculo € a receita bruta
ou faturamento, ¢ que, portanto, ndo tém conexdo direta com determinada
operagdo que tenha por objeto produto ou mercadoria, a técnica de ndo
cumulatividade a ser observada é de "base sobre base", isto é, o valor do
tributo ¢ apurado mediante a aplicacdo da aliquota sobre a diferenca entre as
receitas auferidas e aquelas necessariamente consumidas pela fonte produtora
(despesas necessarias).

Trata-se do denominado método substrativo indireto, técnica de apuracdo cujo
aspecto mais relevante, acentua Ives Gandra da Silva Martins, "[...] reside no
fato — ao contrario daquela adotada pelo principio da ndo cumulatividade
concernente ao IPI e ao ICMS — de seu mecanismo ser de tipo aberto — e ndo
desenhado, como principio, na Constituicdo —, em que a concessdo do crédito
fiscal ndo impde nenhuma vinculacdo com o 'quantum' recolhido nas etapas
anteriores”, sendo "[...] absolutamente irrelevante que o fornecedor esteja
sujeito ao regime juridico do lucro presumido, adote a disciplina legal do
SIMPLES ou suas operagdes sejam isentas" (FERNANDES, Edison Carlos;
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Nao cumulatividade do PIS e da COFINS:
implicagdes contabil, societaria e fiscal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 76
- destaquei).

Portanto, cabe remarcar ser da propria natureza do regime de nao
cumulatividade, seja qual for a sua configuragdo, a possibilidade de
recuperagdo das despesas com tributos nas operagdes ou etapas anteriores. Se
isso ndo for possivel, ausente o atendimento a ndo cumulatividade.

Em obediéncia a previsdo constitucional, a ndo cumulatividade da contribuigao
ao PIS e da COFINS veio a ser regulamentada pelas Leis n. 10.637, de 2002, e
n. 10.833, de 2003, respectivamente.

V. Substituicio tributiria progressiva

Em linhas gerais, "a figura da substitui¢do tributdria implica uma pessoa
substituta e outra pessoa substituida. O encargo tributario é do substituido,
porém quem comparece na relagdo juridica formal (obrigagdo tributaria) é o
substituto". Logo, "o substituto paga tributo que ndo ¢ proprio: paga em
substituicdo a alguém. Paga tributo alheio, paga tributo do substituido"
(ATALIBA, Geraldo. BARRETO. Aires F. Substituicdo ¢ Responsabilidade
Tributaria, in Revista de Direito Tributario, julho-setembro de 1989, n. 49, p.
75).

A modalidade de substitui¢do tributaria prevista, especificamente, no art. 150,
§ 7° da Constituigdo da Republica, denominada substitui¢do tributaria
progressiva ou "para frente", ¢ aplicavel a impostos multifasicos, isto €,
aqueles incidentes em operagdes sucessivas.

Trata-se de hipdtese de tributacdo por fato futuro, na qual o responsavel
(substituto) antecipa o pagamento do tributo das operagdes que ainda
ocorrerdo, com base de calculo presumida e, caso a operagao subsequente nao
ocorra, ou ocorra a menor, cabera a restituicdo do tributo, ou do excesso,
recolhidos previamente.

Conquanto polémica, a inconstitucionalidade dessa metodologia foi afastada
pelo Supremo Tribunal Federal, o qual assentou, ainda, que "o fato gerador
presumido [...] ndo € provisdrio, mas definitivo, ndo dando ensejo a restituigcao
ou complementa¢do do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipotese de
sua ndo-realizacdo final" (Pleno, ADI 1.851/DF, Rel. Min. [lmar Galvao, j.
08.05.2002, DJ 22.11.2002 - destaquei).

Em 2016, contudo, em sede de repercussdo geral (Pleno, RE 593.849/MG,
Rel. Min. Edson Fachin, j. 19.10.2016, DJe 30.03.2017) tal entendimento foi
revisto para reconhecer, igualmente, a possibilidade de recuperagdo de
eventual excesso arrecadado, mediante tese assim fixada: "¢ devida a



restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente
se a base de calculo efetiva da operagdo for inferior a presumida” (Tema
201/STF).

Esta Corte, por sua vez, ao julgar recurso especial repetitivo, consolidou o
entendimento segundo o qual o substituto é o unico responsavel pelo
recolhimento integral do tributo e pelo cumprimento das obrigacdes
acessorias, ndo havendo falar em responsabilidade solidaria ou supletiva do
substituido, porquanto "ndo existe qualquer relagdo juridica entre o substituido
¢ o Estado", ndo sendo este (o substituido) "sujeito passivo da relagdo juridica
tributaria" (1* S., REsp 931.727/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 26.08.2009, DJe
14.09.20009).

VI. Exame do caso concreto

In casu, controverte-se sobre a possibilidade de desconto de créditos da
contribuic¢do ao PIS e da COFINS, pelo contribuinte substituido, sobre o ICMS
recolhido, pelo substituto, no regime de substitui¢do tributaria progressiva do
imposto estadual (ICMS-ST).

No caso em tela, a empresa Recorrente é revendedora (varejista), assumindo,
portanto, a posicdo de substituida. Ao adquirir bens do substituto, ela qualifica
a operacgdo como custo de aquisi¢@o e, por isso, entende devido o desconto de
créditos das contribui¢des incidentes sobre o montante relativo ao ICMS-ST,
recolhido pelo fornecedor na etapa anterior sobre determinados produtos, uma
vez que tal valor seria irrecuperavel.

Pois bem.

Consoante apontado, os arts. 3° § 2° II, das Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003, de idéntica redacdo, vedam a concessdo de créditos de
contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre valores de "aquisi¢do de bens ou
servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribui¢do, inclusive no caso de
isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao alcangados
pela contribuicao".

Todavia, esta 1* Turma, ao julgar o Aglnt no REsp n. 1.051.634/CE, em
28.03.2017, por maioria, acompanhou voto-vista por mim proferido, segundo
o qual a disposigdo do art. 17 da Lei n. 11.033/2004, a qual assegura a
manutencdo dos créditos existentes de contribuigdo ao PIS e da COFINS,
ainda que a revenda ndo seja tributada, ndo se aplica apenas as operacdes
realizadas com os destinatarios do beneficio fiscal do REPORTO, assentando,
como corolario, a revogacao tacita do art. 3°, § 2°, 11, de ambas as Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, verbis:

A Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, por sua vez, ao disciplinar,
dentre outros temas, o Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a
Ampliacdo da Estrutura Portudria — REPORTO, instituiu beneficios fiscais
como a suspensao da contribui¢do ao PIS e da COFINS, convertendo-se em
operagdo, inclusive de importacdo, sujeita a aliquota zero apos o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do respectivo fato
gerador, das vendas e importagdes realizadas aos beneficiarios do REPORTO,
consoante a dic¢do de seu art. 14, § 2°:

Art. 14. Serdo efetuadas com suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuigdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do
Imposto de Importagdo - II, as vendas e as importacdes de maquinas,
equipamentos, pecas de reposi¢ao e outros bens, no mercado interno, quando
adquiridos ou importados diretamente pelos beneficiarios do Reporto e
destinados ao seu ativo imobilizado para utilizacdo exclusiva na execucao de
servigos de: (Redagdo dada pela Lei n° 12.715, de 2012)

[...]

§ 2° A suspensdo da contribuicio para o PIS/PASEP e da COFINS
converte-se em operac¢io, inclusive de importacio, sujeita a aliquota 0
(zero) apoés o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
ocorréncia do respectivo fato gerador (Destaque meu).

Por seu turno, o art. 17 desse diploma legal assegura a manutengdo dos
créditos existentes, nos seguintes termos:



Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou nao
incidéncia da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.

Tal preceito, repita-se, assegura a manutencio dos créditos existentes de
contribui¢do ao PIS e da COFINS, ainda que a revenda nio seja tributada
. Desse modo, permite-se aquele que efetivamente adquiriu créditos dentro da
sistematica da ndo cumulatividade ndo seja obrigado a estorna-los ao efetuar
vendas submetidas a suspensdo, isengdo, aliquota zero ou nao incidéncia da
contribui¢do ao PIS e da COFINS.

Em outras palavras, a norma em destaque deixa claro a possibilidade de o
contribuinte utilizar créditos da contribui¢cdo ao PIS e da COFINS no caso de
venda efetuada no regime monofésico, pois garante a manutencdo desses
créditos pelo vendedor na hipétese de venda de produtos com incidéncia
monofésica.

Cumpre salientar que tal dispositivo nio se aplica apenas as operacées
realizadas com beneficiarios do regime do REPORTO, porquanto nao traz
expressa essa limitagdo, além de ndo vincular as vendas de que trata as
efetuadas na forma do art. 14 da mesma lei.

[...]

Desse modo, a anilise conjunta do art. 3°, § 2°, II, de ambas as Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, com o comando contido no art. 17 da Lei n.
11.033/2004, impde a conclusdo segundo a qual este, por tratar-se de
dispositivo legal posterior e que regula inteiramente a matéria de que
cuidam aqueles, revogou-os tacitamente, a teor do art. 2°, § 1°, da Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

Assim, a vedacdo legal entdo existente para a utilizagdo de créditos na
tributagdo monofasica foi afastada por dispositivo legal que expressamente
autoriza o crédito de contribui¢do ao PIS e da COFINS na hipotese.

De fato, ndo se pode negar que a partir da vigéncia do art. 17 da Lei n.
11.033/2004 os contribuintes atacadistas ou varejistas de quaisquer dos
produtos sujeitos a tributagdo monofasica fazem jus ao crédito relativo a
aquisi¢do desses produtos, em sintonia com a regra constitucional da nao
cumulatividade aplicavel as contribui¢des, estampada no art. 195, § 12, que ha
de ser prestigiada, dela extraindo-se sua maxima eficacia.

Se, no regime monofasico, todos os demais elos da cadeia produtiva, a
excecdo do produtor ou importador — que sdo responsaveis pelo recolhimento
do tributo a uma aliquota mais gravosa — ficam desobrigados do recolhimento
porque, sobre a receita por eles auferida, aplica-se a aliquota zero, tal fato ndo
obsta que tais contribuintes mantenham os créditos de todas as aquisi¢des por
eles efetuadas, como expressamente assegura o art. 17 da Lei n. 11.033/2004.
E tal orientagdo, sublinhe-se, é consentdnea, igualmente, com o teor do
principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, CR), aplicavel as
contribui¢des cuja materialidade revista a natureza de imposto, como ¢ o caso
do PIS e da COFINS. (destaquei)

Anote-se que o regime monofasico se assemelha ao da substituigdo tributaria
progressiva; porém, na monofasia, diversamente, o contribuinte ¢ tnico e o
tributo recolhido, ainda que as operagdes subsequentes nao se consumem, nao
sera devolvido.

Contudo, "os efeitos econdmicos sdo os mesmos", conforme destaca a
professora Vanessa Rahal Canado da Escola de Direito de Sao Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas (Substituicdo tributdria, incidéncia monofasica, ou
substituicdo monofasica da incidéncia tributaria? Nucleo de Estudos Fiscais -
NEF/FGV. 23 ago. 2010. Disponivel em
http://estudosfiscais.blogspot.com/2010/08/substituicao-tributaria-
incidencia.html. Acesso em 09 jul. 2019).

Desse modo, no contexto ora examinado, as conclusdes convergem, porquanto
o direito ao creditamento independe da ocorréncia de tributagdo na etapa
anterior, vale dizer, ndo esta vinculado a eventual incidéncia da contribui¢ao
ao PIS e da COFINS sobre a parcela correspondente ao ICMS-ST na operacao
de venda do substituto ao substituido.

Isso porque, sendo o fato gerador da substitui¢do tributaria prévio e definitivo,
o direito ao crédito do substituido decorre, a rigor, da repercussdo econdmica



do dnus gerado pelo recolhimento antecipado do imposto estadual atribuido ao
substituto, compondo, desse modo, o custo de aquisicdo da mercadoria
adquirida pelo revendedor.

Alias, assim o reconhecem as informagdes prestadas pela propria Fazenda
Nacional, verbis: "Embora componha o preco de aquisi¢do para o adquirente,
o ICMS - Substitui¢do Tributaria ndo sofreu incidéncia da contribuigdo para
PIS e da COFINS na venda [...]" (fl. 392¢ - destaquei).

Ademais, assinale-se que o art. 8°, § 3°, II, da Instrugdo Normativa SRF n.
404/2004, igualmente prevé, para efeito de concessdo de créditos das
contribui¢des em comento, que o ICMS integra o custo de aquisi¢do de bens e
servigos.

No mesmo sentido, ja se posicionaram as Superintendéncias Regionais da 4*
Regido Fiscal da Secretaria da Receita Federal, na Solu¢do de Consulta n.
60/2012, nos seguintes termos:

O valor referente ao ICMS-Substituigdo tributaria, retido pelo fornecedor do
contribuinte substituido nos termos da legislagdo estadual, integra o custo de
aquisicdo das respectivas mercadorias, visto que nao € recuperavel por este
ultimo, pelo que ndo pode ser contabilizado diretamente a conta de despesas
tributérias, sob pena de redugdo indevida do lucro real correspondente ao
periodo-base em que as citadas mercadorias ndo sejam vendidas. (DOU
23.08.2012, Se¢ao 1, p. 15 - destaquet)

Com efeito, o custo suportado pelo substituido é composto, via de regra, pelo
montante da operacdo propria, IPI, seguros, juros, frete, margem de valor
agregado, inclusive lucro do substituto, e por demais importancias e despesas
debitaveis do estabelecimento destinatario, nos termos dos arts. 8° e 13 da LC
n. 87/1996.

Entretanto, "para o substituido, ndo ha que se falar em apuragdo, posto que,
nas operagdes sujeitas a substituicdo, o ICMS foi recolhido pelo contribuinte
substituto, ndo existindo, portanto, nem crédito nem débito do imposto a
ser apurado"” (MARIANO, Paulo Antonio. WERNECK, Raphael Sampaio.
ALENCAR, Sandra Regina. Substituigdo Tributaria no ICMS. 8* ed. Sao
Paulo: IOB SAGE, 2016. p. 220 - destaquei).

Nao obstante a impossibilidade de creditamento, o substituido desembolsara,
ao adquirir a mercadoria, o valor do bem acrescido do montante do tributo
devido, destacado no respectivo documento fiscal.

Dessarte, a repercussdo econdmica onerosa do recolhimento antecipado do
ICMS-ST, pelo substituto, ¢ assimilada pelo substituido imediato na cadeia
quando da aquisi¢do do bem, a quem, todavia, ndo sera facultado gerar crédito
na saida da mercadoria (venda), devendo emitir a nota fiscal sem destaque do
imposto estadual, tornando o tributo, nesse contexto, irrecuperavel na escrita
fiscal, critério definidor adotado pela legislagdo, conforme apontado.

Anote-se ainda que, quando nfo verificado o fato gerador presumido ou
realizado por valor inferior ao previsto, eventual recuperagdo do ICMS-ST
cabera ao substituto, inico sujeito passivo da relagdo juridica tributaria desse
regime, o qual podera defender, com exclusividade, "suas prerrogativas,
administrativa ou judicialmente, formulando impugnagdes ou recursos, bem
como deduzindo suas pretensdes em juizo para, sobre elas, obter a prestagdo
jurisdicional do Estado", consoante fixado, por esta Corte, no mencionado
precedente de eficacia vinculante.

Ademais, no contexto da ndo cumulatividade, ¢ juridicamente ilegitimo
frustrar o direito ao creditamento por supor recuperado o custo mediante
eventual projecdo no valor de revenda, conforme ja advertiam os saudosos
professores Geraldo Ataliba e Aires Fernandino Barreto:

Além do mais, é chocante a consciéncia juridica tolerar mais do que agravos a
Constitui¢do, sob o fundamento simplista da presungdo econdmica de
reembolso, pelas vias contingenciais do mecanismo de pregos.

E curial que o prego se forma, na maioria dos casos, por forcas que escapam
ao controle das partes, regidos que sdo pelo mercado. Que, por vezes,
obedecem até a tabelamentos procedidos por organismos publicos. Em todas
essas situagoes, fluidas, impalpaveis e normalmente indemonstraveis, vige no
maximo a imprecisdo, o sentimento de existir ou ndo o que ficou conhecido
como 'repercussao econdmica" (Ob. cit., p. 77)



Isso considerado, for¢oso reconhecer que a Recorrente faz jus aos créditos da
contribui¢do ao PIS e da COFINS pretendidos, quer porque independem da
incidéncia de tais contribuigdes sobre o montante do ICMS-ST recolhido pelo
substituto na etapa anterior, quer porque o valor do imposto estadual
antecipado caracteriza custo de aquisicao (Grifos no original)

Com efeito, em resumo, na Primeira Turma, prevalece a
compreensdo de que o ICMS-ST constitui parte integrante do custo de aquisi¢do da
mercadoria e, por conseguinte, deve ser admitido na composicao do montante de créditos
a ser deduzido para apuracdo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, no regime ndo
cumulativo a luz do art. 3°, I, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, independentemente
da incidéncia de mencionadas contribuigdes sobre o tributo estadual recolhido pelo

substituto na etapa anterior.

Em acréscimo, vale consignar que a existéncia de julgado da
Segunda Turma em sentido diverso ndo tem o conddo de afastar a tese ja debatida e
definida por este Colegiado, cabendo a agravante utilizar-se dos meios processuais

disponiveis para buscar a uniformizacao da jurisprudéncia do STJ em relacao ao tema.

Por fim, ndo hé falar em decisdo extra petita quando a prestagao

jurisdicional ¢ dada em conformidade com o pedido inicial .

No caso em apreco, a parte recorrente, ora agravada, expressamente

requereu, no pedido constante no recurso especial (e-STJ fl. 328):

b) Reconhecer o direito de compensar/ restituir todos os valores indevidamente
recolhidos a esse titulo, atualizados com base na taxa SELIC e observado o
prazo prescricional aplicavel, com quaisquer tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil — RFB.

Por ultimo, deixo de aplicar a sanc¢do prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por nao vislumbrar carater manifestamente inadmissivel ou improcedente no

manejo do presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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