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RECLAMAGCAO N° 44.578 - GO (2023/0006761-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECLAMANTE : AMARILTO DAVI DOURADO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS
RECLAMADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. . ESTADO DE GOIAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. INCIDENTE DE
ASSUNGCAO DE COMPETENCIA — IAC 14/STJ. QUESTAO DE
ORDEM. DESCUMPRIMENTO. INSTANCIAS ORDINARIAS,
ESGOTAMENTO. DESNECESSIDADE.

1. Nos termos do art. 105, I, "f", da Congtituicéo Federal, c/c o art. 988
do CPC/2015, e do art. 187 do RISTJ, cabe reclamacdo da parte
interessada para preservar a competéncia do Tribunal, garantir a
autoridade das suas decisdes, a observancia de enunciado de simula
vinculante e de decisfo do STF em controle concentrado de
condtitucionalidade e a observancia de acorddo proferido em
julgamento de incidente de resolugcdo de demandas repetitivas ou de
incidente de assuncédo de competéncia

2. A Primeira Secéo desta Corte de Justica, nos termos do art. 947 do
Caodigo de Processo Civil/2015, afetou os Conflitos de Competéncian.
187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a sstemética do incidente de
assuncdo de competéncia (IAC 14) e deliberou, naguela assentada, pela
manutencéo do curso das agbes que versam sobre a dispensacéo de
tratamento/medicamento ndo incluido nas politicas publicas perante a
Justica Estadual, visto que a suspensdo dos feitos poderia causar dano
de dificil reparacdo aqueles que necessitam da tutela do direito a salide.
3. No julgamento da questéo de ordem suscitada nos aludidos conflitos,
determinou-se expressamente que, aé o julgamento definitivo do
incidente de assuncdo de competéncia (IAC), o Juiz estadua devera
abster-se de praticar qualquer ato judicia de declinagdo de competéncia
nas ages gue versem sobre temaidéntico ao destes autos, em atencéo
ao principio da seguranca juridica, de modo que o processo deve
prosseguir na jurisdicdo estadual .

4. Hip6tese em que o Tribunal Estadual, apls a afetacdo do IAC
14/STJ, determinou ainclusdo da Unido no polo passivo da demanda e
declinou da competéncia para a Justica federal, em flagrante desrespeito
a ordem emanada por esta Corte de justica.

5. A Segunda Segdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar aRcl n.
40.617/GO, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze DJe 26/8/2022),
definiu que ndo se exige 0 esgotamento das instancias ordinarias como
pressuposto para 0 conhecimento da reclamacdo fundamentada em
descumprimento de acérddo prolatado em Incidente de Assuncédo de
Competéncia (IAC).

6. Reclamacéo julgada procedente.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, vencida a Sra. Ministra Regina Helena Costa, julgar procedente a reclamagéo,
ratificando a liminar anteriormente deferida, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 22 de marco de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
: ESTADO DE GOIAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA — IAC 14/STJ. QUESTAO DE
ORDEM. DESCUMPRIMENTO. INSTANCIAS ORDINARIAS.
ESGOTAMENTO. DESNECESSIDADE.

1. Nos termos do art. 105, I, "f"', da Constitui¢ao Federal, c/c o art.
988 do CPC/2015, e do art. 187 do RISTJ, cabe reclamacao da parte
interessada para preservar a competéncia do Tribunal, garantir a
autoridade das suas decisOes, a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisdo do STF em controle concentrado de
constitucionalidade e a observancia de acorddo proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de
incidente de assun¢do de competéncia.

2. A Primeira Secado desta Corte de Justica, nos termos do art. 947
do Coddigo de Processo Civil/2015, afetou os Conflitos de
Competéncia n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a
sistematica do incidente de assun¢do de competéncia (IAC 14) e
deliberou, naquela assentada, pela manutencao do curso das acdes
que versam sobre a dispensacdo de tratamento/medicamento ndo
incluido nas politicas publicas perante a Justica Estadual, visto que
a suspensdo dos feitos poderia causar dano de dificil reparagdo
aqueles que necessitam da tutela do direito a saude.

3. No julgamento da questio de ordem suscitada nos aludidos
conflitos, determinou-se expressamente que, at¢ o julgamento
definitivo do incidente de assuncdo de competéncia (IAC), o Juiz
estadual devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de
declinacdo de competéncia nas acgdes que versem sobre tema
idéntico ao destes autos, em atencdo ao principio da seguranca
juridica, de modo que o processo deve prosseguir na jurisdi¢ao
estadual.

4. Hipotese em que o Tribunal Estadual, apos a afetagdo do IAC
14/STJ, determinou ainclusdo da Unido no polo passivo da



demanda e declinou da competéncia para a Justica federal, em
flagrante desrespeito a ordem emanada por esta Corte de justiga.

5. A Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar a Rel
n. 40.617/GO, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze DlJe
26/8/2022), definiu que ndo se exige o esgotamento das instancias
ordindrias como pressuposto para o conhecimento da reclamagado
fundamentada em descumprimento de acérddo prolatado em
Incidente de Assun¢ao de Competéncia (IAC).

6. Reclamacao julgada procedente.

RELATORIO

Trata-se de reclamag¢do ajuizada por AMARILTO DAVI
DOURADO, com pedido de liminar, contra o Tribunal de Justica do Estado de Goids que
objetiva garantir a autoridade de decisdao proferida por esta Corte Superior nos autos dos
Conflitos de Competéncia n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC, submetidos a

sistematica do incidente de assun¢do de competéncia (IAC 14).

Sustenta o reclamante que o Tribunal de origem desrespeitou a
orientagcdo do Superior Tribunal de Justica firmada na questdo de ordem suscitada nos
aludidos conflitos, pois, ao julgar o agravo de instrumento interposto pelo Estado de
Goias (05/09/2022), determinou a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda em que
pleiteia o fornecimento de medicagio ndo padronizada pelo Sistema Unico de Satde —

SUS e, por conseguinte, declinou da competéncia.

Requer a cassagdo do decisum proferido pelo Tribunal reclamado, a

fim de que cumpra a determinagdo imposta no IAC 14/ST]J.

A liminar foi deferida as e-STJ fls. 327/329 e as informagdes
prestadas as fls. 337/343.

As e-STJ fls. 356/364, o Estado de Goias apresentou contestacio.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela procedéncia do

presente remédio constitucional, em parecer assim resumido (e-STJ fls. 366/370):

RECLAMACAO. ACAO ORDINARIA. SUS. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO REGISTRADO NA ANVISA E NAO
INCLUIDO NA RENAME. DECISAO RECLAMADA QUE
DESCUMPRE O DECISUM DESSE STJ NO IAC N° 14, QUE
DETERMINOU QUE O JUiZO ESTADUAL SE ABSTENHA DE
DECLINAR DA COMPETENCIA. PELA PROCEDENCIA



E o relatorio.

VOTO

A luz do disposto no do art. 105, I, alinea "f", da Constituicao
Federal, c/c o art. 988 do CPC/2015, e do art. 187 do RISTJ, compete a este Superior
Tribunal de Justi¢a processar e julgar, originariamente, a reclamacgdo para a preservacao
de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes, bem como para "assegurar
a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de resolugcdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assun¢do de competéncia", ex vi do art. 988, IV,
CPC/2015.

Dito isso, na sessdo de julgamento virtual de 25/05/2022 a
31/05/2022, a Primeira Se¢do desta Corte de Justi¢a, nos termos do art. 947 do Cddigo de
Processo Civil/2015, afetou os Conflitos de Competéncia n. 187.276/RS, 187.533/SC e
188.002/SC a sistematica do incidente de assun¢do de competéncia (IAC 14), guardando

0 acordao a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS E
REGISTRADO NA  ANVISA. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIZOS FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA.
ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assun¢do de competéncia, nos termos
do art. 947 do Coédigo de Processo Civil/2015, em conflito negativo de
competéncia instaurado nos autos de agdo ordinaria que versa sobre o
fornecimento de medicagdo ndo padronizada pelo Sistema Unico de Satide -
SUS.

2. A instauracdo do presente incidente visa unicamente decidir o juizo
competente para o julgamento de demanda relativa a dispensacdo de
tratamento médico ndo incluido nas politicas publicas, sendo o conflito de
competéncia o processo adequado para dirimir a questdo de direito processual
controvertida, sem que haja necessidade de adentrar no mérito da causa (onde
suscitado o conflito) — ainda que a discussdo se refira a preliminar, como, no
caso, a legitimidade ad causam — nem em eventual nulidade da decisdo do
Juizo Federal, matérias que devem ser analisadas no bojo da acao ordinaria.

3. Delimitagdo da tese controvertida: Tratando-se de medicamento ndo
incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA,
analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados na
prestacdo de saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusdo da
Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimagao
da parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistematica do incidente de
assun¢ao de competéncia acolhida.

Na ocasido, decidiu-se pela manuten¢do do curso das acdes que

versam sobre a dispensagdo de tratamento/medicamento ndo incluido nas politicas

publicas, visto que a suspensdao dos feitos poderia causar dano de dificil reparacao



aqueles que necessitam da tutela do direito a saude.

Deliberou-se, ainda, que, havendo conflito de competéncia, fica,
nos termos do art. 955 do CPC/2015, designado o Juizo estadual para decidir, em carater

provisorio, as medidas urgentes referentes aos processos em comento.

Outrossim, a Primeira Secdo, no julgamento da questdo de ordem
suscitada nos Conflitos de Competéncia n. 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC,
determinou expressamente que, at€¢ o julgamento definitivo do incidente de assuncao de
competéncia (IAC), o Juiz estadual deverd abster-se de praticar qualquer ato judicial de
declinagcdo de competéncia nas agdes que versem sobre tema idéntico ao destes autos, em
aten¢do ao principio da seguranca juridica, de modo que o processo deve prosseguir na

jurisdicao estadual.

No caso, a reclamante ajuizou acdo ordinaria contra o Estado de
Goias objetivando receber medicagio ndo padronizada pelo Sistema Unico de Saude,
para o tratamento da enfermidade que lhe acomete, tendo o Juiz de primeiro grau deferido

a tutela antecipada.

Em 05/09/2022, o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sede
de agravo de instrumento, declarou a incompeténcia da Justica Estadual para processar e
julgar o feito e determinou a inclusdao da Unido no polo passivo da demanda e, por
conseguinte, a remessa dos autos a Justica Federal, em flagrante desrespeito a ordem

emanada por esta Corte de justica.

A proposito, cito precedente:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADO NA ANVISA,
MAS NAO PADRONIZADO. TUTELA PROVISORIA. INVIABILIDADE
DE CONCESSAO. AGRAVO INTERNO. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO JUIZO A QUO. INTEGRACAO DA UNIAO AO
POLO PASSIVO. CONTROVERSIA AFETADA AO JULGAMENTO DE
PRECEDENTE QUALIFICADO. IAC N. 14. DETERMINACAO
PROVISORIA DE QUE OS AUTOS PROSSIGAM NA JURISDICAO
ESTADUAL ATE O JULGAMENTO DEFINITIVO DO IAC. RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra autoridade
estadual pleiteando o fornecimento de medicamento registrado na Anvisa, mas
ndo padronizado no SUS. No recurso ordinario, alegando, em sintese, que o
Tema 793/STF ndo tem como objetivo instituir litisconsércio passivo
necessario, na medida em que os entes federados sdo solidariamente
responsaveis no que diz respeito ao fornecimento de medicamento, a
recorrente pugna pela liminar para que seja determinada, de forma imediata, a
concessdo da medicagdo que pleiteia.

IT - O agravo interno ndo comporta provimento quanto a tutela provisoria,
devendo ser mantida a decisdo agravada pelas razdes ali expostas.

IIT - A concessdo de liminar em recurso que originariamente ndo tenha efeito



suspensivo, nos termos do art. 995, pardgrafo tnico, do CPC/2015, exige a
presenca cumulativa e evidente dos requisitos do fumus boni iuris ¢ o do
periculum in mora.

IV - Néo se desconhece que a satide ¢ bem constitucionalmente protegido, e a
medicacdo necessaria ao tratamento de cada enfermidade tem natureza
essencial. No entanto, nessa seara preambular, ndo se apresenta viavel a
concessao da liminar tal qual pleiteada pela parte, qual seja, determinando-se o
fornecimento da respectiva medicag@o, sob pena de usurpag@o da competéncia
a quo na analise dos respectivos pressupostos.

V - No tocante ao mérito do recurso ordindrio, verifica-se que a questdo a
respeito da inclusdo ou ndo da Unido no polo passivo das agdes que versem
sobre fornecimento de medicamento registrado na Anvisa, mas nao
padronizado nas politicas publicas, foi afetada para julgamento no Incidente de
Assuncdo de Competéncia n. 14 no CC n. 187.276/RS: "Delimitacdo da tese
controvertida: Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas
publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, analisar se compete ao
autor a faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face da
responsabilidade solidaria dos entes federados na prestacdo de saude, e, em
consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusdo da Unido no polo passivo da
demanda, seja por ato de oficio, seja por intimagdo da parte para emendar a
inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.

" (IAC no CC n. 187.276/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secdo, julgado em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022.) VI - Anote-se ainda que, em
sessdo realizada em 8/6/2022, a Primeira Secdo, por unanimidade, deliberou
que, até o julgamento definitivo do incidente de assuncdo de competéncia
(IAC), o Juiz estadual devera abster-se de praticar qualquer ato judicial de
declinacdo de competéncia nas agdes que versem sobre tema idéntico ao
afetado, de modo que o processo deve prosseguir na jurisdicdo estadual, nos
termos da questao de ordem proposta pelo Sr. Ministro Relator.

VII - Pelo exposto, dada a admissdo da matéria para julgamento como
precedente qualificado, determino a devolu¢do dos autos ao Tribunal de
origem, com a devida baixa, para que proceda a analise da pretensdo autoral,
observada a deliberacdo quanto a competéncia proviséria do Juizo estadual,
nos termos da questdo de ordem proposta pelo Ministro Gurgel de Faria e,
oportunamente, o que vier a ser decidido por esta Corte no julgamento do IAC
n. 14.

VIII - Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno quanto a tutela
provisoéria e determino o retorno dos autos a origem, com a devida baixa, nos
termos da fundamentagao.

(AgInt no RMS n. 68.698/GO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 14/9/2022.)

Por fim, cumpre registrar quea Segunda Secdo do Superior
Tribunal de Justica, ao julgar a Rcl n. 40.617/GO, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze DJe 26/8/2022), definiu que ndo se exige o esgotamento das instancias ordinarias
como pressuposto para o conhecimento da reclamacdo fundamentada em

descumprimento de acordao prolatado em Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC).

Na ocasido do julgamento, decidiu-se que, nas reclamagdes
direcionadas ao STJ, o exaurimento das instincias ordinarias somente constitui
pressuposto de conhecimento quando a demanda ¢ proposta com a finalidade de preservar
a competéncia do tribunal, conforme os arts. 988 do CPC/2015 e 187 do RIST]J.

Ante o exposto, nos termos do art. 191 do RISTJ, JULGO



PROCEDENTE o pedido para cassar o acérdao reclamado e determinar que Tribunal de
origem cumpra a decisdo proferida no IAC 14/STJ, devendo o feito prosseguir na justica

estadual.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por maioria, vencida a Sra. Ministra Regina Helena Costa,
julgou procedente a reclamacéo, ratificando a liminar anteriormente deferida, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcao, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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