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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2275996 - BA (2023/0005374-3)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : BICHO DA SELVA PRODUCOES MUSICAIS E ARTISTICAS LTDA
ADVOGADOS : FERNANDO ANTONIO DA SILVA NEVES - BA011005

CAROLINA OLIVEIRA SERRA DA SILVEIRA - BA027030
MAYRA LAGO DE MATOS PEREIRA - BA051938

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SALVADOR
ADVOGADO : RAFAEL SANTOS ALEXANDRIA DE OLIVEIRA - BA018676
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS TIDOS COMO VIOLADOS. TRIBUNAL
DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA QUESTAO RELATIVA A EXISTENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. REVISAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE
COMPROVACAO DO DISSIDIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
1. Os arts. 114, 116 e 204 do CTN; e 489 e 494 do CPC, nao foram examinados pela
instdncia ordinaria, sendo inarredavel a compreensdo de que nao houve
prequestionamento a respeito de referidas teses juridicas, atraindo o ébice da Sumula
211 deste Tribunal.
2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que "o art. 1025 do CPC/2015
condiciona o prequestionamento ficto ao reconhecimento por esta Corte de omisséo,
erro, omissao, contradicdo ou obscuridade, ou seja, pressupde o provimento do recurso
especial por ofensa ao art. 1022 do CPC/2015, com o reconhecimento da negativa de
prestacdo jurisdicional sobre a matéria" (Agint no AREsp n. 2.528.396/RS, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de
4/9/2024).
3. O acdrdao impugnado, ao interpretar as provas produzidas, entendeu que a matéria
controvertida, atinente a existéncia ou nao do fato gerador do ISSQN, demanda dilagéo
probatdria, o que impossibilita a analise do caso por meio da Excegcdo de Pre-
Executividade, conforme reiterada  jurisprudéncia deste Tribunal de
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Justica sedimentada na Sumula 393. Nao se permite a modificagdo desse
entendimento na via Especial, porquanto indispensavel incursdo no acervo fatico-
probatério dos autos, o que encontra dbice na Sumula 7 do STJ

4. Nos termos dos arts. 1.029, § 1°, do CPC; e 255, § 1° do RISTJ, a divergéncia
jurisprudencial, com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional, exige
comprovagao e demonstracdo, em qualquer caso, por meio de transcricdo dos trechos
dos acordaos que configurem o dissidio. Devem ser mencionadas as circunstancias
que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, a evidenciar a similitude fatica
entre os casos apontados e a divergéncia de interpretacdes, providéncia n&o realizada
nos autos deste recurso especial.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de margo de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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4. Nos termos dos arts. 1.029, § 1°, do CPC; e 255, § 1° do RISTJ, a divergéncia
jurisprudencial, com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional, exige
comprovagao e demonstracdo, em qualquer caso, por meio de transcricdo dos trechos
dos acordaos que configurem o dissidio. Devem ser mencionadas as circunstancias
que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, a evidenciar a similitude fatica
entre os casos apontados e a divergéncia de interpretacdes, providéncia n&o realizada
nos autos deste recurso especial.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
BICHO DA SELVA PRODUCOES MUSICAIS E ARTISTICAS LTDA. contra a decis&o
que conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial, face a incidéncia

da Sumula 211 do STJ e a ndo comprovagao do dissidio jurisprudencial.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que:

[...] em relagdo ao pleito de reforma do Acoérdao vergastado, a ora
Agravante utilizou-se dos embargos declaratérios com fulcro no art.
1.025, do CPC/2015, ou seja, para fins de prequestionamento acerca da
violagao aos art. 114, 116 e 204, p. unico, todos do CTN; e 429, Il do
CPC/2015, eia que a referida manifestacdo colegiada se encontra
eivada de patologias atinentes a interpretagcdo e aplicacdo da norma
juridica na hipotese vertente (fl. 392).

Aponta que " destacou, e os expO0s de forma fundamentada e analitica,
julgados que, ao analisarem a mesma matéria constante nesses autos, aplicaram o
direito de forma diametralmente diversa" (fl. 394), de forma a demonstrar o dissidio
jurisprudencial.

Por fim, defende que deve ser afastada a incidéncia da Sumula 7 do STJ,
porquanto "a Recorrente ndo persegue qualquer pretensdo de revisitagdo das provas
atinentes a situagéo objeto da lide, mas tdo somente requer que lhes sejam dadas o
tratamento juridico adequado — vez que provenientes da administracdo publica" (fl.
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397).

Por fim, pugna pela reconsideragao da decisdo agravada ou pela submissao
da questao ao Colegiado.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao agravo interno, conforme certidao
a fl. 408.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado.

Inicialmente, quanto ao prequestionamento ficto, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que "o art. 1025 do CPC/2015 condiciona o prequ
estionamento ficto ao reconhecimento por esta Corte de omissdo, erro, omissao,
contradicdo ou obscuridade, ou seja, pressupde o provimento do recurso especial por
ofensa ao art. 1022 do CPC/2015, com o reconhecimento da negativa de prestagao
jurisdicional sobre a matéria" (Agint no AREsp n. 2.528.396/RS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 4/9/2024).

Veja-se que no préprio precedente indicado pela agravante esta Segunda
Turma apontou que "para que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o
conhecimento das alegagdes da parte recorrente, € necessario ndo sé que haja a
oposi¢cao dos embargos de declaragao na Corte de origem (e. 211/STJ) e indicagao de
violagao do art. 1.022 do CPC/2015, no recurso especial":

EMBARGOS DE  DECLARACAO. PROCESSUAL  CIVIL.
ADMINISTRATIVO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
SERVICO VOLUNTARIO GRATIFICADO. REGULAMENTACAO.
RESTRICOES A HABILITACAO DE SERVIDORES. ILEGALIDADE
INEXISTENTE. SENTENCA MANTIDA. ALEGACOES DE VICIOS NO
ACORDAO EMBARGADO. VICIO EXISTENTE. EMBARGOS
ACOLHIDOS PARCIALMENTE.

[.]

V - Cumpre registrar ainda que a previsao do art. 1.025 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 nao invalido u o enunciado n. 211 da Sumula do
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STJ (Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da
oposigcao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a

quo).

VI - Para que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o
conhecimento das alegac¢des da parte recorrente, € necessario nao so
que haja a oposicdo dos embargos de declaragdo na Corte de origem
(e. 211/STJ) e indicagdo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, no
recurso especial (REsp n. 1.764.914/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, D Je 23/11/2018). A
matéria deve ser: i) alegada nos embargos de declaracdo opostos
(AgInt no R Esp n. 1.443.520/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 1°4/2019, DJe 10/4/2019); ii)
devolvida a julgamento ao Tribunal a quo (AgRg no R Esp n.
1.459.940/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 24/5/2016, D Je 2/6/2016) e; iii) relevante e pertinente com a
matéria (Agint no AR Esp n. 1.433.961/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 17/9/2019, D Je
24/9/2019.)

VII - Embargos de declaragao parcialmente acolhidos (EDcl no Agint no
AREsp n. 2.222.062/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/8/2023, D Je de 23/8/2023).

Quanto a analise dos arts. 114, 116 e 204 do CTN; e 489 e 494 do CPC, a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, para que se configure o
prequestionamento, € necessario que a causa tenha sido decidida a luz dos
dispositivos legais apontados como contrariados, interpretando-se a sua aplicagado ou
nao ao caso concreto.

Cabe destacar que o prequestionamento, entendido como a necessidade de
o tema objeto do recurso haver sido examinado pela decisdo atacada, constitui
exigéncia inafastavel contida na propria previsdo constitucional, ao tratar do recurso
especial, impondo-se como um dos principais pressupostos ao seu conhecimento.
Dessa forma, ndo basta que a parte discorra sobre o dispositivo legal que entende por
afrontado.

Nao examinada pela instancia ordinaria a matéria objeto do especial, como
no caso dos autos, inarredavel a compreensao de que nao houve prequestionamento a
respeito de referidas teses juridicas.

Assim, em razdo da falta do indispensavel prequestionamento, ndo pode ser
conhecido o recurso especial, incidindo o teor da Sumula 211 deste Tribunal:
"inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cao dos
embargos declaratérios, nao foi apreciado pelo Tribunal a quo".

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. EXCECAO
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DE PRE-EXECUTIVIDADE. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA. ART. 927, Ill, DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO REALIZADO. AGRAVO INTERNO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte ja se firmou no sentido de que "ndo ha
incompatibilidade entre a inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015 e a auséncia de prequestionamento, com a incidéncia do
enunciado n. 211 da Sumula do STJ, quanto as teses invocadas pela
parte recorrente, que, entretanto, ndo sado debatidas pelo Tribunal local,
por entender suficientes para a solucdo da controvérsia outros
argumentos utilizados pelo colegiado" (Agint no AREsp n. 2.536.934/BA,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 21/8/2024).

2. A despeito da oposicdo de embargos de declaragdo, nao foi
configurado o prequestionamento exigido para o recurso especial, nos
termos do enunciado n. 211 da Sumula do STJ.

[..]

4. Agravo interno néo provido (Agint no AREsp n. 2.578.117/RN,
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma,
julgado em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE CATALAO/GO. SERVIDOR
PUBLICO. READAPTACAO FUNCIONAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

[...]

IV - Relativamente as demais alegacbes de violagdo, esta Corte
somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no Tribunal de
origem. Ausente o prequestionamento da matéria alegadamente violada
(arts. 17 e 485, § 3° do CPC), ndo é possivel o conhecimento do
recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Sumula do STJ:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposigcao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a
quo"; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356 da Sumula do STF.
[...]

VII - Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 2.169.823/GO, relator
Ministro Francisco Falcado, Segunda Turma, julgado em 19/6/2023, DJe
de 22/6/2023).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. MATERIA CONTROVERTIDA.
INEXISTENCIA.

1. Ha manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a aplicagcao
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da Sumula 211 do STJ, quando os conteudos dos preceitos legais tidos
por violados ndo sdo examinados na origem, mesmo apos opostos
embargos de declaragao.

[...]

3. Agravo interno desprovido (Agint no REsp n. 1.942.612/PE, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de
16/6/2023).

Conforme registrado na decisdo ora recorrida, ainda que fosse possivel
superar o Obice do prequestionamento, o Tribunal a quo dirimiu a controvérsia com
base no suporte fatico probatério dos autos, cuja reviséao € inviavel na via especial.

A Corte de origem consignou:

Analisando detidamente os autos, vé-se que os argumentos trazidos
pelo agravante nao sao capazes de modificar os termos da decisao
recorrida, justamente por ndo afetarem a sua fundamentagdo juridica
(razbes de decidir). Rememore-se, por extrema cautela, os termos do
decisum agravado:

[..]

Da detida analise da CDA que ampara a execugéo, conclui-se que
ela foi emitida em conformidade ao disposto no art. 202 do CTN,
pois o0 apelante instruiu a execucgéo fiscal com a certidao de fl. 03,
na qual consta: o nome do devedor e seu enderego, o valor devido
e 0s encargos incidentes, o fundamento legal do crédito, a data de
inscricdo da divida ativa, o numero do processo administrativo, o
numero do livro e a folha de inscricdo. Registre-se que o apelado
alegou que nao houve a prestacido de servico — ou seja, que nao
desfilou no carnaval de Salvador no ano de 2007 — e, com vistas
a comprovar tal alegacdo, trouxe a declaragdo constante no
documento de fl. 19.

Entretanto, a declaracdo de fl. 19 teve sua autenticidade
questionada pelo apelante as fls. 34/35 dos autos, tomando a
questao controvertida e atraindo a incidéncia do art. 429, Il do
CPC: “Art. 429. Incumbe o énus da prova quando: (...) !l - se tratar
de impugnacdo da autenticidade, a parte que produziu o
documento.” Assim, diante da alegada inautenticidade da
assinatura langada no documento, caberia a parte que produziu o
documento o 6nus de provar a sua autenticidade, que, na
hipotese, é o apelado. Neste aspecto, evidencia-se que a exceg¢ao
de pré-executividade apresentada pela apelada ndo se mostra
adequada, porque a apreciagao da matéria alegada pela recorrida
ndo pode ser realizada de plano, necessitando de dilagdo
probatéria. Ou seja, certo € que a discussao acerca da existéncia,
ou néo, do fato gerador do ISS — efetiva prestagdo do servico -
demanda necessaria dilagdo probatoria, revelando-se inadmissivel
a oposicao de Excecgao de Pré-Executividade para tal fim.
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[..]

Registre-se, mais uma vez, que a questdo pertinente a existéncia, ou
nao, do fato gerador perpassa necessariamente pela dilagdo probatéria,
0 que inviabiliza o seu conhecimento através da excegido de pré-
executividade, que somente é admitida para a discussao de qualquer
matéria que prescinda de dilacdo probatéria. Outrossim, o pedido de
conversao do julgamento em diligéncia com vistas a producao de prova
evidencia exatamente a incompatibilidade da questdo deduzida na
excecgao de pré executividade com a tese firmada pelo STJ no Recurso
Especial Repetitivo n.° 1110925/SP. Em suma, a decisdo monocratica
agravada estd em evidente harmonia com o R Esp n°® 1.110.925/SP,
nao existindo, mesmo numa perfunctéria analise, novos argumentos
capazes de modificar a decisdo impugnada quanto a tais créditos
tributarios (fls. 142-146).

Isso porque, para alterar as conclusées do 6rgao julgador — de que a
discussdo acerca da existéncia ou nao do fato gerador do ISSQN — seria
imprescindivel o reexame do acervo fatico-probatério dos autos.

O aresto impugnado, ao interpretar as provas produzidas, entendeu que a
mateéria controvertida demanda dilagao probatoéria, o que impossibilita a analise do caso
por meio da Excegcdao de Pré-Executividade, conforme reiterada jurisprudéncia
deste Tribunal de Justica sedimentada na Sumula 393. Ndo se permite a modificacéo
desse entendimento na via Especial, porquanto indispensavel incursdo no acervo
fatico-probatdrio dos autos, o que encontra ébice na Sumula 7 do STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO GENERICA DE VIOLAGAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO.
SUMULA 284 DO STF. RESERVA LEGAL. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. MATERIA QUE DEVERIA TER SIDO SUSCITADA EM AGAO
CIVIL PUBLICA ANTERIORMENTE AJUIZADA CONTRA O
RECORRENTE. REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[.]

4. Para chegar a conclusao diversa da que chegou o Tribunal de
origem, é inevitdvel novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial,
conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

5. Agravo Interno n&o provido (Agint no AREsp n. 2.168.672/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/5/2023, DJe
de 5/6/2023, grifo nosso).
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Ademais, importante registrar que € indispensavel que a parte recorrente
demonstre, de forma analitica, de que maneira o aresto paradigma apreciou matéria
idéntica a dos autos, a luz da mesma legislagdo federal analisada pelo julgado
recorrido, dando-lhe solugao distinta para que se tenha por configurada a divergéncia
jurisprudencial; o que nao se verificou no presente caso. Nao basta a mera
diagramacgao lado a lado dos acdérdaos para se atender aos requisitos legais e
regimentais.

O recurso especial interposto pela alinea c do permissivo constitucional,
além da comprovagao da divergéncia — por meio da juntada de certiddes ou coépias
autenticadas dos arestos apontados divergentes, permitida a declaracéao de
autenticidade pelo proprio advogado ou a citagao de repositorio oficial, autorizado ou
credenciado, em que os julgados se achem publicados, nos termos do art. 1.029, § 1°,
do CPC e no art. 255, § 1°, do RISTJ — exige a demonstragdo do dissidio, com a
realizacdo do cotejo analitico entre os acérdaos confrontados, nos termos legais e
regimentais, ndo bastando a mera transcricdo de ementas ou mesmo a integra do voto
condutor do julgado, sem a identificagdo das circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os arestos confrontados.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2025
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