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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA. ADICIONAL DE
BANDEIRAS TARIFARIAS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "o
adicional oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte integrante na composicéo
do custo de produgdo da energia elétrica em um dado momento, razdo pela qual tal
rubrica deve integrar a base de célculo do ICMS, por se correlacionar na definicdo do
'valor da operagao', quando da apuragdo do consumo da energia elétrica pelos
usuarios do sistema", conforme os seguintes precedentes: Agint nos EDcl
no REsp n. 1.882.281/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 8/3/2021, DJe de 15/3/2021; REsp n. 1.809.719/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 25/6/2020;.

2. Recurso Especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de marco de 2024.

Ministro Afranio Vilela
Relator
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BANDEIRAS TARIFARIAS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "o
adicional oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte integrante na composi¢éo
do custo de producdo da energia elétrica em um dado momento, razdo pela qual tal
rubrica deve integrar a base de célculo do ICMS, por se correlacionar na definicdo do
'valor da operagao', quando da apuragcdo do consumo da energia elétrica pelos
usuarios do sistema", conforme os seguintes precedentes: Agint nos EDcl
no REsp n. 1.882.281/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 8/3/2021, DJe de 15/3/2021; REsp n. 1.809.719/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 25/6/2020;.

2. Recurso Especial conhecido e provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pelo
ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra o acordao proferido pela 62 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que negou provimento aos recursos
de apelacdo e manteve a sentenga que julgou procedente o pedido inicial para declarar
a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria quanto a incidéncia do ICMS sobre o
acréscimo decorrente do Sistema de Bandeiras Tarifarias, assim ementado:

Direito Tributario. Incidéncia de ICMS sobre os acréscimos do Sistema
de Bandeiras Tarifarias. Sentenca de procedéncia. Apelacao.
Provimento.

Sistema de bandeiras tarifarias que nao integra a composi¢ao da tarifa
de energia elétrica, como as tarifas de geragdo, transmissdo e
distribuicdo (TE -Tarifa referente a energia elétrica consumida pelo
usuario, a TUST —Tarifa referente ao uso do sistema de transmissdo de
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energia, e a TUSD —Tarifa referente ao uso do sistema de distribuicao
de energia).

Acréscimo que nao corresponde ao real consumo equivalente ao
servigo prestado sobre o qual deve incidir o ICMS, de modo que, o fato
do referido acréscimo ser legalmente incluido na fatura da energia
elétrica e suportada pelo consumidor, ndo significa que deva integrar a
base de calculo do ICMS, considerando que, em se tratando de
tributacdo sobre servico, o correto € que a base de calculo seja
integrada pelo consumo efetivo. Verbete n° 391 da sumula do C. STJ (O
ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada).

Precedente Citado: 0405672-57.2016.8.19.0001 —Apelacdo -Des(A).
Maria Isabel Paes Gongalves -Julgamento: 24/07/2019 -Segunda
Cémara Civel.

Desprovimento dos recursos.

Sustenta o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em sintese, que o Tribunal se
equivocou ao manter a sentenga, tendo em vista ndo somente a inaplicagdo da Sumula
391/STJ ao caso, bem como a inobservancia da ordem de suspensdo determinada
pelo STJ no Tema 986/STJ. Alega a violagdo aos arts. 9°, §1° |Il, da Lei
Complementar 87/96; e 489, § 1°, VI, e 1.037, Il, do Codigo de Processo Civil, bem
como ao Tema 986/STJ. Sustenta que ndo ha como dissociar bandeiras tarifarias da
tese relativa a Inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia
Elétrica - TUST e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD,
uma vez que tais verbas compdem o preco da energia elétrica e, assim, a base de
calculo do ICMS. Requer o conhecimento do recurso especial e, ao final, o seu
provimento, com consequente reforma do acérdao.

Recurso interposto com base no art. 105, a, lll, da Constituigao Federal.

Devidamente intimados, os recorridos apresentaram contrarrazdes as e-STJ,
fls. 548-557, requerendo a manutencao do acordao recorrido.

Parecer apresentado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro as
e-STJ, fls. 566-590 .

Recurso especial admitido na origem, conforme a decisdo as fls. e-STJ,
592/596.

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso especial,
porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade.

Pretende o ESTADO DO RIO DE JANEIRO a reforma do acérdao
proferido pela 62 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, que negou
provimento aos recursos de apelagao das partes e manteve a sentenca que declarou a
inexisténcia de relagc&o juridico-tributaria quanto a incidéncia do ICMS sobre os
acréscimos resultantes das bandeiras tarifarias sobre a energia elétrica. O aresto foi
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assim ementado:
ACORDAO
Direito Tributario. Incidéncia de ICMS sobre os acréscimos do Sistema
de Bandeiras Tarifarias. Sentenca de procedéncia. Apelacao.
Provimento.
Sistema de bandeiras tarifarias que nao integra a composig¢ao da tarifa
de energia elétrica, como as tarifas de geracdo, transmissdo e
distribuicdo (TE -Tarifa referente a energia elétrica consumida pelo
usuario, a TUST —Tarifa referente ao uso do sistema de transmissao de
energia, e a TUSD —Tarifa referente ao uso do sistema de distribuigéo
de energia).
Acréscimo que nao corresponde ao real consumo equivalente ao
servico prestado sobre o qual deve incidir o ICMS, de modo que, o fato
do referido acréscimo ser legalmente incluido na fatura da energia
elétrica e suportada pelo consumidor, ndo significa que deva integrar a
base de calculo do ICMS, considerando que, em se tratando de
tributacdo sobre servico, o correto € que a base de calculo seja
integrada pelo consumo efetivo. Verbete n° 391 da sumula do C. STJ (O
ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada). Precedente Citado:
0405672-57.2016.8.19.0001 —Apelagdo -Des(A). Maria Isabel Paes
Gongalves -Julgamento: 24/07/2019 -Segunda Camara Civel.
Desprovimento dos recursos.

Defende o ente publico que "as bandeiras tarifarias nada mais séo do que o
préprio prego da energia elétrica, modulavel em trés faixas distintas — chamadas de
bandeiras verde, amarela e vermelha—, de acordo com o custo de geragao da energia",
e que a partir de 2015 o fator passou a ser cobrado mensalmente, de forma explicitada
nas contas de energia, de forma que nao se pode excluir o valor da base de calculo do
ICMS.

Em detida analise da questao, assiste razdo ao recorrente.

A Lei Complementar 87/96, que dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
estabelece, acerca do ICMS incidente na comercializagdo de energia elétrica, que a
base de calculo deve ser composta pelos custos de produgéo até o efetivo consumo. E

0 que se depreende da interpretagao conjugada dos seguintes dispositivos:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operacoes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:
[...]

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operacgdes internas e interestaduais, na condicao de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producao ou
importagcao até a ultima operagao, sendo seu calculo efetuado sobre o
prego praticado na operacgao final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operagao.

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV do art. 12, o

Documento eletronico VDA40547228 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 11/03/2024 10:18:23
Codigo de Controle do Documento: 780c2b6a-7778-4366-9a3e-684580221fab



valor da operagao;

(..r)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipéteses dos
incisos V, IX e X do caput deste artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicacao para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por
sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL editou, em
16/4/2013, a Resolugdo Normativa 547/2013 que regulamenta o sistema de bandeiras
tarifarias nas contas de energia elétrica. Segundo informativo da Agéncia, "o sistema,
implantado em 2015, é uma forma diferente de apresentar um custo que ja estava na
conta de energia, mas que geralmente passava despercebido. Nao existe, portanto, um
novo custo, mas um sinal de pre¢o que sinaliza para o consumidor o custo real da
geracao no momento em que ele esta consumindo a energia, dando a oportunidade de
adaptar seu consumo, se assim desejar". As bandeiras foram assim identificadas:

Bandeira verde: condi¢des favoraveis de geracao de energia. A tarifa
ndo sofre nenhum acréscimo;

Bandeira amarela: condicdes de geracdo menos favoraveis. A tarifa
sofre acréscimo de R$ 0,015 para cada quilowatt-hora (kWh)
consumidos;

Bandeira vermelha - Patamar 1: condigdes mais custosas de geracdo. A
tarifa sofre acréscimo de R$0,040 para cada quilowatt-hora kWh
consumido.

Bandeira vermelha - Patamar 2: condi¢bes ainda mais custosas de

geracao. A tarifa sofre acréscimo de R$0,060 para cada quilowatt-hora
kWh consumido.

Nesse sentido, considerando que o sistema de bandeiras tarifarias reflete o
aumento de prego na producédo de energia elétrica, indene de duvidas que vincula o
custo e integra o valor final do produto, de forma que integra a "base de calculo do
ICMS, por se correlacionar na definicao do 'valor da operagao’, quando da
apuragcao do consumo da energia elétrica pelos usuarios do sistema, conforme
apregoa a exegese conjunta dos artigos 9° § 1°, inciso Il, e, 13, § 1°, I, alineas,
’a” e “b”, da Lei Complementar n.° 87/1996, a par das disposi¢coes contidas na
Resolugdo n.° 547/2013 da ANEEL" (REsp n. 1.809.719/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 25/6/2020).
Esta 22 Turma do Superior Tribunal de Justica ja assentou o entendimento
acerca da matéria, de forma que cito os seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIOA. MANDADO DE SEGURANCA.
ENERGIA ELETRICA. ICMS. INCIDENCIA SOBRE OS CUSTOS DO

SISTEMA DE BANDEIRA TARIFARIA. PARTE INTEGRANTE NA
COMPOSICAO DO CUSTO DE PRODUGCAO. INCIDENCIA DO
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ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando que seja
reconhecido o direito de ndo recolher ICMS sobre os custos do sistema
de bandeiras tarifarias, mas, somente, sobre o efetivamente consumido
de energia elétrica. Na sentenga, denegou-se a segurancga.

No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Verifica-se que o acordao recorrido encontra-se em consonancia ao
entendimento do STJ sobre a matéria, o qual é firme no sentido de que
"o adicional oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte
integrante na composi¢ao do custo de produgdo da energia elétrica em
um dado momento, razdo pela qual tal rubrica deve integrar a base de
calculo do ICMS, por se correlacionar na definicAo do 'valor da
operacgao', quando da apuragdo do consumo da energia elétrica pelos
usuarios do sistema". Nesse sentido: Agint nos EDcl no REsp n.
1.882.281/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 8/3/2021, DJe de 15/3/2021;

REsp n. 1.809.719/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 25/6/2020.

Il - Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Sumula n.
83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recorrida."

IV - Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 1.568.581/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe
de 13/10/2022).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 3/STJ. ICMS. ENERGIA ELETRICA. SISTEMA DE BANDEIRAS
TARIFARIAS. ADICIONAL. AUMENTO NO CUSTO DE QERAQAO DA
ENERGIA ELETRICA. ADICIONAL PROPORCIONAL A DEMANDA
CONSUMIDA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Trata-se de acdo declaratéria de inexisténcia de relagao juridico-
tributaria cumulada com repeticdo de indébito proposta pelo
contribuinte, com a pretensado de excluir da base de calculo do ICMS
sobre a produgcdo e comercializagdo de energia elétrica, os valores
oriundos do adicional de bandeira tarifaria, instituido pelo Sistema de
Bandeiras Tarifarias.

2. Este adicional foi regulamentado pela Resolugdo n.° 547/2013,
instituido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, cuja finalidade visa
indicar aos usuarios do sistema elétrico, as repercussdes econémicas
de fatores climaticos na composi¢cdo dos custos para a produgdo de
energia elétrica e, outrossim, para sinalizar aos consumidores, os custos
atuais da geracéo deste bem.

3. O objetivo deste adicional € recompor as variagbes do custo da
energia elétrica produzida pelo Sistema Nacional. Tais variagbes,
decorrem de fatores climaticos que alteram o modo como a energia
elétrica é produzida. Quando ocorrem tais intempéries, a utilizagdo das
hidrelétricas ndo ¢é suficiente, sendo necessario acionar as
termoelétricas, que utilizam outras matérias-primas para a produgao de
energia, tais como o carvao, gas natural, éleo combustivel, o que torna
a producgao, invariavelmente, mais onerosa.

4. Este poder normativo conferido a ANEEL, na definicdo dos elementos
que compdem as regras tarifarias no setor elétrico, ja foi objeto de
exame por essa Corte. Na ocasiado, este Superior Tribunal de Justica
assentou a competéncia regulatéria da Aneel para editar atos
normativos que autorizem a revisdo dos valores das tarifas cobradas
pelas concessionarias de energia elétrica, bem como a razoabilidade da
criacdo de Bandeiras Tarifarias de acordo com os custos variaveis do
servigco de energia elétrica, repassando esses custos aos usuarios do
sistema (REsp 1752945/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
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Turma, julgado em 04/09/2018, DJe 20/11/2018).

5. Neste cenario, a configuracdo normativa do ICMS exigido na
comercializacdo da energia elétrica, foi estruturada para que a base de
calculo a ser mensurada ao usuario, incorpore todos os custos de
producdo do bem até o seu efetivo consumo. Isso significa que, em
tema de fornecimento de energia elétrica, o "valor da operagao" deve
corresponder ao valor da nota fiscal/fatura cobrado pela concessionaria,
nao se restringindo tdo somente ao valor da quantidade de energia
elétrica consumida - um dos componentes da tarifa de energia. Deve-se
agregar para a definicdo da base de calculo da exagado, todos os
elementos que s&o internalizados para a deflagracdo do custo da
mercadoria consumida, conforme os regramentos definidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e, outrora, consoante a exegese
normativa do artigo 9°, § 1°, inciso Il, c/c o artigo 13, § 1°, I, alineas, "a"
e "b", todos, da Lei Complementar n.° 87/1996.

6. Corroborando com tal assertiva, e ndo € por outra razao, que idéntico
tratamento dispensa-se ao valor do frete, quando incluido no preco da
mercadoria ou quando efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta
e ordem (LC 87/96, § 1°, II, "b), uma vez que referida despesa integra o
valor da operagéao, razdo pela qual deve ser levada em conta para fins
de calculo e pagamento do imposto (REsp n°® 884.705 e REsp n°
596.873). E o que também ocorre com a inclusdo do valor relativo a
assinatura basica de telefonia, na base de calculo do ICMS sobre a
prestagado de servigos de comunicagao (Resp n.° 1.022.257), cujo valor
minimo, segundo a jurisprudéncia daquela Corte, destina-se a garantir a
viabilidade econémica do servigo - principio informador da formacao das
demais tarifas dos servigos publicos concedidos -, tendo o consumidor,
por contrapartida, uma franquia de sua utilizacdo, pagando o usuario o
custo dos impulsos excedentes.

7. Portanto, neste aspecto, o adicional oriundo das bandeiras tarifarias
constitui uma parte integrante na composi¢cao do custo de producdo da
energia elétrica em um dado momento, razao pela qual, tal rubrica deve
integrar a base de calculo do ICMS, por se correlacionar na definicdo do
"valor da operacdo", quando da apuragdo do consumo da energia
elétrica pelos usuarios do sistema, conforme apregoa a exegese
conjunta dos artigos 9°, § 1°, inciso Il, e, 13, § 1°, 1l, alineas, "a" e "b", da
Lei Complementar n.° 87/1996, a par das disposicbes contidas na
Resolucéo n.° 547/2013 da ANEEL.

8. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.809.719/DF, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/6/2020, DJe
de 25/6/2020).

Por fim, descabe o sobrestamento do recurso, pedido suscitado pelo
recorrente, porque a presente controvérsia se afasta daquela tratada pelo Tema 986
(TUST e TUSD) na base de calculo do ICMS, considerando que o adicional de bandeira
tarifaria faz parte da energia elétrica, ndo se tratando de tarifa de distribuicdo ou
transmissao.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial, para reformar o acérdao de

origem nos termos da fundamentagao.
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Ndmeros Origem: 00371548820168190001 202225118237 371548820168190001
PAUTA: 05/03/2024 JULGADO: 05/03/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO - RJ141548
RECORRIDO : COOPERATIVA MEDICA DE ANGRA DOS REIS
OUTRO NOME : UNIMED ANGRA DOS REIS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
RECORRIDO : HOSPITAL LITORAL SUL LTDA
OUTRO NOME : CLASS LTDA - CENTRO MEDICO PARQUE DAS PALMEIRAS
ADVOGADO : RAFAEL CAPAZ GOULART - RJ149794

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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