SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2045703 - PB (2022/0404388-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . MARCELINO MAGNO REGIS
ADVOGADO : LIVIETO REGIS FILHO - PB007799
INTERES. - SAULO JOSE DE LIMA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. ALEGACAO DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS
PENALIDADES APLICADAS. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Para dissentir das premissas adotadas pelo Sodalicio Regional —
e, consequentemente, assentar que houve prejuizo ao erario —, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos,
providéncia que ndo tem lugar em recurso especial, nos termos da
Stmula n. 7/ST]J.

2. No que respeita ao pretendido restabelecimento da san¢do de
suspensao dos direitos politicos, a revisdo das penalidades
aplicadas em acdes de improbidade administrativa, de acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, igualmente implica o reexame dos
fatos e das provas carreados aos autos, o que esbarra no ja
mencionado anteparo sumular, salvo em hipoteses excepcionais,
nas quais, da leitura do acdérddo recorrido, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, o
que ndo ocorre na especie.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 09/09/2025 a 15/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 16 de setembro de 2025.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2045703 - PB (2022/0404388-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . MARCELINO MAGNO REGIS
ADVOGADO : LIVIETO REGIS FILHO - PB007799
INTERES. - SAULO JOSE DE LIMA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. ALEGACAO DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS
PENALIDADES APLICADAS. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Para dissentir das premissas adotadas pelo Sodalicio Regional —
e, consequentemente, assentar que houve prejuizo ao erario —, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos,
providéncia que ndo tem lugar em recurso especial, nos termos da
Stmula n. 7/ST]J.

2. No que respeita ao pretendido restabelecimento da san¢do de
suspensao dos direitos politicos, a revisdo das penalidades
aplicadas em acdes de improbidade administrativa, de acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, igualmente implica o reexame dos
fatos e das provas carreados aos autos, o que esbarra no ja
mencionado anteparo sumular, salvo em hipoteses excepcionais,
nas quais, da leitura do acdérddo recorrido, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, o
que ndo ocorre na especie.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pelo Ministério Pblico Federal desafiando decisdo que negou
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provimento ao apelo nobre, sob o fundamento de que o acolhimento das
alegagdes deduzidas demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatdrio, providéncia vedada em recurso especial, conforme o Obice previsto na
Stimula n. 7/STJ.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta ndo ser o caso de aplicacao do

susodito enunciado sumular, sob a alegacao de que (fls. 1.055/1.058):

[S]legundo a jurisprudéncia pacifica desse Eg. STJ, no caso de manifesta
desproporcionalidade entre a sang¢do aplicada e a conduta praticada, o recurso
especial ndo esbarra no enunciado da citada Sumula. Esta é, precisamente, a
situagdo destes autos em que as sangdes aplicadas — multa de apenas RS$
5.000,00 (cinco mil reais) e a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico pelo
exiguo prazo de 5 anos — frente aos atos praticados, sdo irrisorias.

[...]

Com efeito, colhe-se dos autos que o acoérdao recorrido deixou claro a prdtica
reiterada da utilizacdo de empresas de "fachada" para direcionar vdrias
licitagées e, dessa forma, favorecer empresas especificas, prética infelizmente
comum e gravissima.

[...]

verifica-se que a exclusdo da sang¢do de suspensdo de direitos politicos revela-
se equivocada e deve ser revista. Porquanto a reprimenda imposta pelo Tribunal
a quo se mostra absolutamente desproporcional face ao grau de reprovabilidade
da conduta dos réus, que, dolosa e corriqueiramente, fraudavam procedimentos
licitatérios, fatos que restaram devidamente consignados no acoérdao recorrido.
[...]
Além disso, consigne-se que o fato de os réus ndo serem agentes politicos no
momento dos fatos ndo significa que ndo venham a candidatar-se a cargos
eletivos posteriormente, razio pela qual ndo se pode argumentar com
inadequagdo da suspensao dos direitos politicos dos réus.

As razdes do recurso ndo foram impugnadas.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio
ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagao apta a desconstituir os fundamentos adotados pelo decisorio recorrido.

Como asseverado, de acordo com a moldura fatica delineada pela instincia
de origem, ndo ficou comprovado que a obra objeto da subjacente acao nao tenha sido
concluida e, portanto, € incabivel a imposi¢do da obrigag¢ao de ressarcimento.

Ora, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, da qual ¢ exemplo o seguinte julgado:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DANO IN RE

IPSA. RECONHECIMENTO. PRESTACAO DO  SERVICO.
RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca" (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Segundo entendimento consolidado no ambito do STJ, o prejuizo decorrente
da fraude a certame licitatério é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado
na impossibilidade da contratagdo pela Administragdo da melhor proposta.

3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compbéem a Seg¢do de Direito
Publico deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de serem imprescindiveis
a contratagdo de advogado com inexigibilidade de licitagdo os requisitos da
singularidade do servigo e da inviabilidade da competigao.

4. Hipotese em que a Corte de origem ndo vislumbrou tais pressupostos a
autorizar a contratagdo dos servigos sem o respectivo procedimento licitatorio,
sendo certo que, na hipdtese, o acolhimento da pretensido recursal para
modificar tal entendimento implicaria necessariamente o reexame do conjunto
fatico-probatorio, impossivel na via estreita do recurso especial, a teor do
disposto na Stmula 7 do STJ.

5. O STJ entende que é indevido o ressarcimento ao Erdrio dos valores gastos
com conftratagdes ainda que ilegais quando efetivamente houve contraprestagdo
dos servigos, de modo a evitar o enriquecimento ilicito da Administragdo, sem
que tal circunstincia tenha o conddo de desqualificar a infragdo inserida no
art. 10, VIII, da Lei 8.429/1992.

7. Agravo interno parcialmente provido.

(AgInt no AgRg no REsp n. 1.328.789/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 1/9/2020, DJe de 20/10/2020) - sem destaques no

original.

Mostra-se, pois, correto o decisum ao assentar que, para dissentir das
premissas adotadas pela Corte Regional — e, consequentemente, assentar que houve
prejuizo ao erario —, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos,
providéncia que ndo tem lugar em recurso especial, nos termos da Simula n. 7/STJ.

Nessa linha de percepgao:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA "C" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. FALTA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE TERIA SIDO INTERPRETADO DE
FORMA DIVERGENTE PELOS JULGADOS CONFRONTADOS.
INCIDENCIA NA ESPECIE, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STF.
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PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de A¢do de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico estadual contra Décio Coutinho e Horacio Teixeira de Souza
Neto, objetivando a condenagdo dos réus pela prdtica de atos improbos,
consistentes nas diversas irregularidades na execugdo do contato de prestagdo de
servigo, firmado entre o Instituto de Defesa Agropecudria do Estado do Mato
Grosso - Indea, e a Agéncia de Viagens Universal Ltda.
2. O Juiz de primeiro grau julgou procedente o pedido com relagdo ao réu Décio
Coutinho, ora recorrente.
3. O Tribunal a quo negou provimento as Apelagbes dos ora recorrentes.
Recurso Especial de Décio Coutinho
4. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.
5. No mais, esclarega-se que a interposicdo do Recurso Especial pela alinea "c"
do permissivo constitucional exige a indicagdo do dispositivo de lei federal que
teria sido interpretado de forma divergente pelos julgados confrontados,
consoante entendimento pacificado no STJ.
6. O insurgente restringe-se a alegar genericamente a divergéncia
Jurisprudencial, sem, contudo, demonstrar clara e fundamentadamente a lei
federal que teria sido interpretada de forma divergente. Incide na espécie, por
analogia, o principio estabelecido na Sumula 284/STF. Nesse sentido: AgRg
nos EDcl no AgRg no AREsp 143.587/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/6/2014.
7. Assim, é invidvel o conhecimento do Recurso Especial, ante o obice da
Sumula 284/STF.
8. Por fim, quanto a alegagdo de que ocorreu violagdo ao principio da
congruéncia, o Tribunal de origem, como bem destacado pelo Parquet
federal no seu parecer, foi categorico em afirmar que ndo houve: "Assim, a
sentenga respeita os limites do pedido, ndo havendo violagdo ao principio da
congruéncia ou sentenga ultra petita, pois a condenagdo pelo inciso 1, cabivel no
caso de ato de improbidade do art. 10, e pelo inciso Ill, cabivel no caso de
improbidade do art. 11, consta do pedido da inicial." (fl. 1027, grifo
acrescentado).
9. Nesse sentido, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-
probatério dos autos, o que é invidvel em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Sumula 7 do STJ. Recurso Especial do Ministério Publico estadual
10. Com relagdo a alegagdo de que houve dano ao Erdrio, como bem destacado
pelo Parquet federal no seu parecer, a Corte Regional consignou que "nio se
vislumbra a ocorréncia de dano ao erério publico.” (fl. 1033, grifo acrescentado).
11. Assim, modificar a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem com
relagdo a auséncia de dano ao Erdrio, de modo a acolher a tese do recorrente,
demanda reexame do acervo fético-probatdrio dos autos, o que é invidvel em
Recurso Especial, sob pena de violagdo da Stimula 7 do STJ.
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12. Recurso Especial de Décio Coutinho parcialmente conhecido, e nessa parte,
ndo provido, e Recurso Especial do Ministério Piblico estadual ndo conhecido.
(REsp n. 1.662.581/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2017, DJe de 23/10/2017) - sem destaques no original.

Escorreita, ainda, a decis@o, ao asseverar que, no que respeita ao pretendido
restabelecimento da sancdo de suspensdo dos direitos politicos, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, a revisao das penalidades aplicadas em agdes de improbidade
administrativa igualmente implica o reexame dos fatos e das provas carreados aos autos,
0 que esbarra no ja mencionado Enunciado n. 7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais,
nas quais, da leitura do acordao recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sancdes aplicadas, o que ndo ocorre na espécie.

No mesmo sentido, confira-se o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. NOMEACAO EM CARGO
DE CONFIANCA COM EXIGENCIA DE ENTREGA DE PARTE DOS
VENCIMENTOS. DESVIO DAS ATRIBUICOES DE SERVIDORES
PUBLICOS. REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. REVISAO DAS
PENALIDADES IMPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na hipétese dos autos, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ajuizou
agdo por ato de improbidade administrativa em face do vereador da Cdmara
Municipal de Catanduva/SP, ora agravante, e outros, em razdo de nomeagdo
de assessores sob a exigéncia de entrega de parte dos vencimentos daqueles para
si, bem ainda por utilizarem-se dos servigos prestados pelos assessores de
gabinete para atendimento de interesses particulares, em afronta aos principios
administrativos, sobretudo o da moralidade.

2. O Tribunal de origem, com fundamento nas provas dos autos, concluiu
estarem comprovados os pressupostos necessarios a caracterizagdo de ato de
improbidade administrativa, tendo consignado expressamente que é evidente
que houve a exigéncia por parte dos réus de repasse de parte dos vencimentos
de seus assessores (enriquecimento ilicito). Sendo assim, o acolhimento da
pretensdo recursal que busca o reconhecimento de que inexistem provas para a
condenagdo demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o
que é vedado em sede de recurso especial a teor da Simula 7/STJ.

3. No que diz respeito as penalidades impostas, esta Corte Superior possui
Jjurisprudéncia consolidada no sentido de que modificar o quantitativo da sangio
aplicada em agdo por ato de improbidade administrativa enseja a reapreciagao
de fatos e provas, salvo se exsurgir, da leitura do acérddo recorrido, violagdo
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A propdsito: Aglnt no
AREsp n. 1.934.515/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 21/3/2022, DJe de 29/3/2022; EDcl no AREsp n. 1.507.319/PB,
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relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 25/8/2020, DJe
de 31/8/2020;, Agint no AREsp n. 1.466.082/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 5/3/2020, DJe de 17/3/2020; Aglnt no
ARESsp n. 508.484/PB, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 21/9/2020, DJe de 24/9/2020.

4. In casu, o Tribunal de origem, com fundamento no contexto fatico-probatorio
presente nos autos e em atengdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendeu p ela manutencdo da dosimetria das penas
realizada em sentenga. Sendo assim, a pretensdo recursal também exige o
reexame de matéria tatico-probatéria dos autos, atraindo o obice da Stiimula 7
/STI.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.101.419/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.
E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.045.703 / PB

Numero Registro: 2022/0404388-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08002965220174058201 124000001765201131 8002965220174058201

Sessao Virtual de 09/09/2025 a 15/09/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : MARCELINO MAGNO REGIS
ADVOGADO : LIVIETO REGIS FILHO - PB007799
INTERES. : SAULO JOSE DE LIMA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MARCELINO MAGNO REGIS
ADVOGADO : LIVIETO REGIS FILHO - PB007799
INTERES. : SAULO JOSE DE LIMA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/09/2025 a 15/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA50541585 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 16/09/2025 00:25:41
Codigo de Controle do Documento: 7elb72ee-b843-411a-87dd-97f9c74d8718



Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 15 de setembro de 2025
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