SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2045492 - RJ (2022/0404002-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS -
CPRM

ADVOGADOS : BRUNO LUIZ SCHOENWETTER - RJ141302
MAURICIO MATTOS DOS SANTOS - RJ173411

RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. APRESENTACAO ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PROFERIDA NA ACAO DE
CONHECIMENTO. ALEGACAO DE MATERIA NAO DECIDIDA NA
VIA AUTONOMA DE IMPUGNACAO. POSSIBILIDADE. APELO
NOBRE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao ha se falar em eficacia preclusiva da coisa julgada, pois, ao
tempo da apresentacdo da excegdo de pré-executividade, ainda nem sequer
havia passado em julgado a sentenga dos embargos a execucdo manejados
pela ora Recorrente.

2. In casu, a excecao de pré-executividade foi manejada apds o
ajuizamento dos embargos, mas antes do transito em julgado da respectiva
sentenca. A matéria suscitada pela Defesa (imunidade) ndo foi alegada na via
autdbnoma de impugnagdo, tampouco foi objeto de cognicdo judicial.

3. Consoante jurisprudéncia deste Sodalicio, desde que ndo se trate de
reiteragdo de matérias ja decididas em embargos a execucdo e estejam
preenchidos os demais requisitos de cabimento da excecdo de pré-
executividade, ndo ha, abstratamente, impedimento a apresentacao desta apds
o ajuizamento daquele.

4. Recurso especial parcialmente provido para cassar o acérdao
recorrido e determinar, ao Tribunal regional, que profira novo julgamento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso,
para cassar o acorddo recorrido e determinar, ao Tribunal regional, que profira novo
julgamento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA44992030 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 17/12/2024 15:10:05
Publicagdo no DJEN/CNJ de 20/12/2024. Cédigo de Controle do Documento: 7e5155f7-e459-4856-83b8-702cfd50614f



Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura ¢ Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 10 de dezembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. APRESENTACAO ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PROFERIDA NA ACAO DE
CONHECIMENTO. ALEGACAO DE MATERIA NAO DECIDIDA NA
VIA AUTONOMA DE IMPUGNACAO. POSSIBILIDADE. APELO
NOBRE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao ha se falar em eficacia preclusiva da coisa julgada, pois, ao
tempo da apresentacdo da excegdo de pré-executividade, ainda nem sequer
havia passado em julgado a sentenga dos embargos a execucao manejados
pela ora Recorrente.

2. In casu, a excecao de pré-executividade foi manejada apds o
ajuizamento dos embargos, mas antes do transito em julgado da respectiva
sentenca. A matéria suscitada pela Defesa (imunidade) ndo foi alegada na via
autobnoma de impugnagao, tampouco foi objeto de cognicdo judicial.

3. Consoante jurisprudéncia deste Sodalicio, desde que nao se trate de
reiteragdo de matérias ja decididas em embargos a execucdo e estejam
preenchidos os demais requisitos de cabimento da excecdo de pré-
executividade, ndo ha, abstratamente, impedimento a apresentacao desta apds
o ajuizamento daquele.

4. Recurso especial parcialmente provido para cassar o acérdao
recorrido e determinar, ao Tribunal regional, que profira novo julgamento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial, interposto por COMPANHIA DE PESQUISA
DE RECURSOS MINERALIS contra acérddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 2* REGIAO proferido no julgamento do Agravo de Instrumento n. 0001397-
38.2019.4.02.0000.
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Na origem, cuida-se de execugdo fiscal ajuizada pelo Municipio agravado em
face da ora Recorrente tendo por objetivo a satisfacdo do crédito tributdrio inscrito em
divida ativa sob o n. 011595182004, que a época do ajuizamento da acdo, perfazia o
montante de RS 4.036.875,26 (Autos n. 0025140-76.2014.4.02.5101).

A Recorrente ajuizou embargos a execuciio e depois apresentou exce¢ao de
pré-executividade, alegando que faria jus a imunidade reciproca e que teria ocorrido a
prescri¢ao do crédito tributario.

O Magistrado processante rejeitou a excecao (fls. 67-69).

Interposto agravo de instrumento, a Corte de origem, por maioria de votos,

desproveu o recurso, em acordao assim ementado (fl. 148):

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ALEGACAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA NAO FORMULADA NOS
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL OPOSTOS ANTERIORMENTE.
IMPOSSIBILIDADE. EFICACIA PRECLUSIVA DA COISA JULGADA. ART.
508 DO CPC.

1. Tendo em vista que a alegacdo de imunidade tributdria, formulada na
excecdo de pré-executividade, ja poderia ter sido apresentada quando dos embargos
a execugao fiscal, mas ndo o foi, conclui-se que a referida matéria restou atingida
pela eficacia preclusiva da coisa julgada (art. 508 do CPC/2015).

2. Consoante as ligdes de Barbosa Moreira: “a eficacia preclusiva da coisa
julgada manifesta-se no impedimento que surge, com o transito em julgado, a
discussdo e apreciacdo das questdes suscetiveis de incluir, por sua solucdo, no teor
do pronunciamento judicial, ainda que ndo examinados pelo juiz. Essas questdes
perdem, por assim dizer, toda a relevancia que pudessem ter em relagdo a matéria
julgada.”

3. Ainda em conformidade com o citado processualista: “Submetem-se
indistintamente a eficacia preclusiva as questdes suscetiveis de conhecimento ex
officio pelo 6rgdo judicial e as s6 aprecidveis mediante alegacdo de qualquer das
partes.” Precedente do STJ.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Opostos embargos declaratérios, foram acolhidos, parcialmente, apenas para
alterar um trecho da fundamentagdo do acordao embargado, sem a atribuicao de efeitos
infringentes (fls. 198-202).

Nas razoes do apelo nobre, interposto com base no art. 105, incisos III, alineas
a ¢ ¢, da Constituigdo Federal, a Agravante aponta, além do dissidio jurisprudencial,
violagdo do art. 111 do Cdodigo Tributario Nacional e do art. 508 do Cdédigo de Processo
Civil.

Aduz que "a eficacia preclusiva da coisa julgada n3o possui a aptidao de
alcangar causas de pedir ndo veiculadas pela parte autora, mas tdo somente os argumentos
em torno de uma causa de pedir que, por uma razao qualquer, ndo tenham sido utilizados

pelo autor ou pelo réu na discussdo da causa" (fl. 223).
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Sustenta que, "no momento da apresentagdo dos embargos a execu¢do nao
existia a ACO n°. 3184, de relatoria do Min. Filmar Mendes que reconhece a extensao da
imunidade tributéria reciproca 8 CPRM, ora recorrente" (fl. 224, sic).

Obtempera que, embora os embargos a execugdo tenham natureza de defesa,
"ndo se mostra possivel conceber, aplicando-se as severas consequéncias do principio da
eventualidade, sem que haja uma disposicdo especifica a esse respeito, a exemplo dos
arts. 336 e 337 do CPC" (fl. 226) e que "¢ entendimento do Superior Tribunal de Justica
que seja viavel a Excecdo de pré-executividade mesmo apos o esgotamento do prazo dos
embargos a execuc¢do" (ibidem).

Aponta, ainda, que "a apresentacdo da excecdo de pré-executividade ocorreu
apos os embargos, mas antes da respectiva sentenga e logo apds a formacgdo da tese de
imunidade no ACO n. 3.184 pelo STF" (fl. 227).

No mais, argumenta que "a imunidade ndo pode ser interpretada a semelhanga
da isen¢do, cuja norma, como visto, tem nitido jaez excepcional" (fl. 228) e que, por ser
empresa publica prestadora de servigo publico, faria jus a imunidade do art. 150, inciso
V1, alinea a, da Constituicao Federal.

Por fim, requer o provimento do recurso "para o fim de reformar o Acordao
recorrido e conferido a mais correta interpretacao dos arts. 111, do CTN e/ou art. 508 do
CPC, por evidente sendo admitida a excecdo de pré-executividade e declarada a
interpretacdo extensiva ao art. 150, VI, a da CRFB" (fl. 243).

A Recorrente também interp0s recurso extraordinario (fls. 289-323).

O Desembargador Vice-Presidente do Tribunal de origem negou seguimento
ao apelo dirigido ao Pretorio Excelso (fls. 399-400) e admitiu o recurso especial (fls. 395-
396).

E o relatorio.
VOTO

A controvérsia veiculada neste feito diz respeito a possibilidade de
apresentacio de excecdo de pré-executividade, em execugdo fiscal, apdés o

ajuizamento dos embargos a execucdo, mas antes do trinsito em julgado da

sentenca proferida na via autéonoma de impugnacio, com a veiculagio de matéria
nio alegada pela parte Executada na peticio de embargos e, que, portanto, ainda
nao foi objeto de decisao judicial.

De inicio, observo o preenchimento dos pressupostos recursais extrinsecos e

intrinsecos. Com efeito, trata-se de recurso tempestivo, tendo sido efetuado o preparo (fls.
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244-245) e observada a regularidade formal, ndo havendo fato impeditivo ou extintivo do
direito de recorrer. Ademais, o apelo nobre encontra amparo na hipotese de cabimento
prevista no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal ¢ a Parte Recorrente
possui legitimidade e interesse recursal, considerando-se, notadamente, a prolagao de
acordao que lhe foi desfavoravel no ambito da Jurisdigdo Ordinaria.

A matéria discutida no especial foi devidamente prequestionada e ndo héa a
necessidade de reexame probatorio, razdo pela sdo inaplicaveis a Sumula n. 7 deste
Sodalicio e o Enunciado n. 282 da Stimula do Supremo Tribunal Federal. Como se sabe,
"[elmbora a Sumula 7 do STJ impeca o reexame de matéria fatica, a referida Sumula
ndo impede a intervengdo desta Corte, quando ha erronea valoragdao juridica de fatos

incontroversos nos autos e delineados no acorddo recorrido" (Agint nos EDcl no REsp

n. 1.892.848/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
26/6/2023, DJe de 30/6/2023; sem grifos no original). Essa ¢ a hipotese tratada nos autos,
pois as premissas faticas importantes ao deslinde do feito estio bem delineadas no
acordao recorrido e, quanto a estas, ndo ha discordancia por parte da Recorrente, que
apenas sustenta a necessidade de se conferir valoragdo juridica diversa daquela tomada
pelo Tribunal regional .

Esclarecidos tais aspectos preliminares, passo ao exame do mérito.

Conforme relatado, apés o ajuizamento dos embargos a execucdo fiscal, mas
antes do transito em julgado da respectiva senten¢a, a ora Recorrente apresentou
excecao de pré-executividade, alegando, dentre outros fundamentos de defesa, sua
suposta imunidade quanto a incidéncia de IPTU. O Juizo de Primeiro Grau rejeitou a pega
da empresa Executada nos seguintes termos (fl. 68; grifos diversos do original):

Preliminarmente, consigno que deixo de apreciar a prescri¢ao alegada, uma
vez que tanto a prescri¢do originaria como a intercorrente foram devidamente
apreciadas nos embargos a execucdo em apenso, cuja sentenga encontra-se em grau
de recurso.

Quanto a imunidade tributaria arguida, verifico que, como nao ha nos
autos provas de que o imovel objeto da cobranca de IPTU seja utilizado pela
empresa executada em suas atividades estatais, tal matéria deveria ter sido
alegada quando da interposicio dos embargos a execucio em apenso, que ja
possui sentenca e que no momento encontra-se em grau de recurso. Dessa
forma, considerando que nao ha mais possibilidade da excipiente de arguir a

imunidade reciproca, deixo de apreciar tal alegagéo.
Desta forma, REJEITO A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

Foi interposto agravo de instrumento, ao qual, por maioria de votos, a Corte
local negou provimento. Prevaleceu, no referido julgamento, o voto-vista que assim

dirimiu a controvérsia (fls. 129-132; grifos diversos do original):
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Peco vénia para divergir do eminente Relator pelas razdes a seguir
expostas.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela COMPANHIA DE
PESQUISA DE REURSOS MINERALIS — CPRM, visando a reforma da decisao que
rejeitou a sua excecao de pré-executividade.

Na decisdo recorrida, o juiz a quo deixou de apreciar tanto a alegacdo de
prescri¢do, uma vez que a referida matéria foi analisada nos embargos a execucao,
quanto a tese da imunidade tributaria, pois, em razdo da inexisténcia de prova nos
presentes autos de que o imovel objeto da cobranca de IPTU ¢ utilizado pela
executada em suas atividades estatais, a questdo deveria ter sido alegada nos
embargos a execu¢do, ndo havendo mais possibilidade de a mesma ser arguida em
sede de excecdo de pré-executividade.

O Relator votou no sentido da reforma da decisdo agravada, sob o
argumento de que ¢ 'possivel analisar a alegacdo de imunidade tributaria veiculada
na excecdo de pré-executividade, que este argumento se volta a nulidade do titulo
executivo, questdo de ordem publica e cognoscivel de oficio, enquanto os referidos
Embargos enfrentam outras alegagdes, dentre as quais a de ocorréncia de prescri¢ao
direta e intercorrente', e, consoante decidiu o Superior Tribunal de Justica, 'a eficacia
preclusiva da coisa julgada ndo possui a aptiddo de alcangar causas de pedir ndo
veiculadas pela parte autora, mas tdo somente os argumentos em torno de uma causa
de pedir que, por uma razao qualquer, nao tenham sido utilizados pelo autor ou pelo
réu na discussdo da causa'.

No entanto, tendo em vista que a alegacio de imunidade tributaria,
formulada na excecdo de pré-executividade, ja poderia ter sido apresentada
quando do ajuizamento dos embargos a execucdo fiscal (0025142-
46.2014.4.02.5101), conclui-se que a referida matéria restou atingida pela
eficacia preclusiva da coisa julgada.

Nesse sentido, confira-se o disposto no art. 508 do CPC:

[...]

Portanto, deve ser mantida a decisdo agravada, que rejeitou a excegdo de
pré- executividade.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

O Desembargador Relator, porém, votou em sentido diverso, consignando que
a matéria relativa a imunidade poderia, sim, ter sido veiculada em excecdo de pré-
executividade. A proposito, confiram-se os seguintes excertos do voto de sua Exceléncia

(fls. 140-143; grifos diversos do original):

Conforme relatado, insurge-se a Agravante em face de decisdo proferida
pelo juizo 8" Vara Federal de Execu¢do Fiscal do Rio de Janeiro, que rejeitou a sua
excecao de pré-executividade.

O juizo agravado deixou de apreciar a alegacdo de prescricdo, uma vez que
tanto prescricdo originaria como a intercorrente sdo objeto de apreciacdo nos
embargos a execucao n° 0025142-46.2014.4.02.5101, que j& se encontrava em grau
de recurso. Além disso, também deixou de apreciar a imunidade reciproca alegada,
eis que inexistiria nos autos provas de que o imdvel objeto da cobranca de IPTU seja
utilizado pela empresa executada em suas atividades estatais, bem como que tal
matéria deveria ter sido alegada quando da interposicao dos embargos a execugdo, o
que nao teria sido feito.

In casu, os Embargos a Execucio mencionados tiveram senten¢a de
improcedéncia prolatada (fls. 272/275 daqueles autos) e atualmente esperam o
julgamento da apelagdo interposta pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — CPRM (ora Agravante).

Entretanto, destaco ser possivel analisar a alegacio de imunidade
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tributaria veiculada na excecio de pré-executividade, ja4 que este argumento se
volta a nulidade do titulo executivo, questdo de ordem piblica e cognoscivel de
oficio, enquanto os referidos Embargos enfrentam outras alegacdes, dentre as
quais a de ocorréncia de prescri¢do direta e intercorrente.

Com efeito, no julgamento do Recurso Especial n® 1.217.377/PR, o i
Ministro Relator PAULO DE TARSO SANSEVERINO, apos discorrer sobre a
natureza juridica dos Embargos do Devedor e a eficicia preclusiva da coisa julgada,
concluiu que 'a eficacia preclusiva da coisa julgada ndo possui a aptidao de
alcancar causas de pedir nio veiculadas pela parte autora, mas tdo somente os
argumentos em torno de uma causa de pedir que, por uma razdo qualquer, ndo
tenham sido utilizados pelo autor ou pelo réu na discussdo da causa', bem como que
a coisa julgada formada nos Embargos a Execucao se da nos exatos limites da lide
delineada na peti¢do inicial.

[...]

Assim, ainda que o recurso especial acima comentado tenha abordado
especificamente os Embargos previstos no Cddigo de Processo Civil, a mesma
logica — de que a eficacia preclusiva da coisa julgada, na acdo auténoma de
Embargos, ndo alcanca causas de pedir nao veiculadas pela parte autora — se
aplica aos Embargos a Execucio Fiscal da Lei n° 6.830/80.

Desse modo, mostra-se cabivel o enfrentamento da alegacao de
imunidade tributaria reciproca, veiculada na excecdo de pré-executividade, ja
que a eficacia preclusiva da coisa julgada nos Embargos a Execucido Fiscal
atingira tiao somente os argumentos la apresentados.

Passo a enfrentar o mérito recursal.

A ora Recorrente opds embargos declaratorios, alegando que a sentenca
proferida nos Embargos a Execu¢do ainda nem sequer havia transitado em julgado,

porém o recurso integrativo foi rejeitado, tendo se consignado que (fls. 199-200):

Quanto ao fato de a excegao de pré-executividade ter sido apresentada antes
do transito em julgado da sentenga proferida nos embargos a execugdo fiscal, de
fato, cumpre realizar um pequeno reparo.

Isto porque, pretendendo rebater o seguinte trecho do voto do Relator:
'mostra-se cabivel o enfrentamento da alega¢do de imunidade tributaria reciproca,
veiculada na excecdo de pré-executividade, ja que a eficacia preclusiva da coisa
julgada nos Embargos a Execugdo Fiscal atingird tdo somente os argumentos 14
apresentados', o voto vencedor, ao invés de se referir ao verbo 'atingir' no futuro,
consignou que: 'a referida matéria restou atingida pela eficacia preclusiva da coisa
julgada', dando a entender que tal eficécia ja se faria presente, nada obstante ainda
estar pendente o transito em julgado da sentenca dos embargos.

Portanto, o referido trecho deve ser retificado, passando o respectivo
pardgrafo a ter a seguinte redacdo: 'No entanto, tendo em vista que a alegacdo de
imunidade tributaria, formulada na exce¢do de pré-executividade, ja poderia ter sido
apresentada quando do ajuizamento dos embargos a execugao fiscal (0025142-
46.2014.4.02.5101), conclui-se que a referida matéria, com o transito em julgado
da sentenca neste ultimo processo, restara atingida pela eficacia preclusiva da
coisa julgada.'

Nada obstante a corre¢do que ora se opera no tempo verbal, o sentido da
decisio continua o mesmo, ou seja, nao era possivel alegar a imunidade
tributaria na excecao de pré executividade, tendo em vista a matéria poderia
ter sido arguida nos embargos a execucio fiscal.

Do exposto, conheco e dou parcial provimento aos embargos de declaragao,
tdo somente para modificar o trecho da fundamenta¢do indicado acima no voto do
agravo de instrumento, sem efeitos modificativos.
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Segundo se vé, prevaleceu, no Colegiado local, o entendimento de que nao
seria possivel alegar a questdo da imunidade tributaria em exce¢do de pré-executividade,
pois a matéria poderia ter sido veiculada nos embargos a execugao e que "com o transito
em julgado da sentenca neste ultimo processo, restara atingida pela eficacia
preclusiva da coisa julgada".

No entanto, tal conclusdo, de fato, viola a norma insculpida no art. 508 do
Codigo de Processo Civil e contraria o entendimento jurisprudencial deste Sodalicio
sobre a matéria. Em verdade, as circunstancias fatico-processuais dos autos de origem
— as quais, frise-se, estdo cabalmente delineadas no aresto recorrido — nio permitem a
aplicacao do instituto da eficacia preclusiva da coisa julgada.

Com efeito, prevé o dispositivo legal supracitado que, in verbis: "[t|ransitada
em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-do deduzidas e repelidas todas as
alegacoes ¢ as defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejei¢ao

do pedido". Sobre o tema em questdo, ensina a doutrina de Alexandre Freitas Camara:

Integra também o sistema criado pelo CPC para a regulamenta¢do dos
limites objetivos da coisa julgada o art. 508, segundo o qual 'transitada em julgado a
decisdo de meérito, considerar-se-ao deduzidas e repelidas todas as alegagdes e as
defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejei¢do do pedido'.
Trata-se de dispositivo referente a chamada 'eficacia preclusiva da coisa julgada'.
Vale-se a disposi¢do normativa, desnecessariamente, da técnica do 'julgamento
implicito', afirmando que se consideram 'deduzidas e repelidas' todas as alegagdes
que poderiam ter sido feitas e nao o foram.

A existéncia de 'julgamento implicito' nessa hipdtese ¢ defendida por
respeitavel setor da doutrina, mas apesar disso ndo ¢ correto tal posicionamento.

Em verdade, o que se quer dizer com o art. 508 é que, uma vez
alcancada a decisdo definitiva pela autoridade de coisa julgada, tornam-se
irrelevantes todas as alegacées que poderiam ter sido trazidas a juizo e ndo o
foram. Isso se da, diga-se, porque os fundamentos ndo transitam em julgado, sendo,
pois, irrelevante o caminho trilhado pelo raciocinio do juiz para proferir sua decisao.
Apenas o dispositivo da sentenca transita em julgado e, por consequéncia, ndo se
poderia permitir que a coisa julgada fosse infirmada toda vez que a parte vencida se
lembrasse de alguma alegacdo que poderia ter feito, mas nio fez. (CAMARA,
Alexandre Freitas. Manual de direito processual civil. 2. ed. Barueri: Atlas, 2023,
p. 543; sem grifos no original).

Trago a colacdo também as ligdes de Humberto Theodoro Junior:

Assentadas essas premissas, cumpre ressaltar que da passagem da sentenga
em julgado decorre uma consequéncia juridica imediata, que se manifesta
paralelamente a composi¢ao da lide posta em juizo e que vem a ser o seu efeito
preclusivo. Dois dispositivos do Cddigo tornam evidente tal efeito: (i) o art. 505,
que proibe qualquer juiz de voltar a decidir 'as questdes ja decididas relativas a
mesma lide'; e (i1) o art. 508, que reputa deduzidas e repelidas 'todas as alegacdes e
as defesas, que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejeicdo do
pedido' solucionado na sentenca de mérito passada em julgado.

Assim, o que o sistema do Cddigo deixa bem evidenciado ¢ que, mesmo

Documento eletronico VDA44992026 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 17/12/2024 15:10:04
Codigo de Controle do Documento: 309e3741-3bb7-4694-bff5-727197bd03b5



nao incidindo a coisa julgada sobre os motivos da sentencga, ndo poderao eles ser
invocados para, em novas demandas, ou em decisdes supervenientes no mesmo
processo, provocar a modifica¢do ou frustracdo daquilo que se acha sob a autoridade
da res iudicata. Nem mesmo alegacoes e defesas que, se usadas a seu tempo,
modificariam o julgamento da causa podem ulteriormente fundamentar
decisdes em detrimento daquilo que logrou alcancar o status de coisa julgada

(THEDORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v 1. 65. ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 1058; sem grifos no original.)

A eficacia preclusiva da coisa julgada, portanto, prestigia a seguranga juridica
e a estabilidade das relacdes sociais, notadamente, por considerar como repelidos até
mesmo os argumentos que a Parte poderia alegar, em sua defesa, e ndo apenas aqueles
que efetivamente alegou.

Esse instituto, porém, parece incidir com maior rigor sobre a parte demandada,
pois, "o autor s6 fica impedido de removar igual pedido, contra o mesmo
demandado, se estiver fundado na mesma causa de pedir. Se agir com base em
fundamento diverso, ndo estard ele impedido de demandar porque trara a juizo lide
diversa daquela anteriormente julgada" (THEDORO JUNIOR, Humberto. Curso de
direito processual civil. v I. 65. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 1059; sem grifos
no original). Ja quanto ao Réu, "[s]e ndo arguir todas as defesas cabiveis, a coisa julgada
formada sobre a sentenca favoravel ao autor impedird que o réu vencido venha a propor,
supervenientemente, demanda com fundamento novo veiculando qualquer pretensdo cujo
acolhimento redunde em rejei¢ao ou alteragao daquilo que a res iudicata tornou imutavel
e indiscutivel em favor do autor" (THEDORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito
processual civil. v 1. 65. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 1059; sem grifos no
original).

No que concerne aos embargos a execucao, porém, a aplicacao do instituto da
eficacia preclusiva da coisa julgada parece peculiar, pois, embora, formalmente, se trate
de a¢do de conhecimento — lembre-se, nos embargos o Executado assume a condigao de
autor — a referida via de impugnagdo também reveste-se de nitido carater defensivo (em
relagdo ao feito executivo).

Caso se considere que o autor, Embargante, deva alegar toda a matéria de
defesa na peticao de embargos a execucdo, sob pena de arcar com as consequéncias da
eficacia preclusiva da coisa julgada, serd for¢oso concluir que, ap6s o transito em julgado
da sentenga, nada mais poderd alegar em seu favor. De outro vértice, encarando-se 0s
embargos a execu¢do como a¢do de conhecimento pura, a alteracdo da causa de pedir
poderia, a depender do caso, ensejar o manejo de nova agdo, tendo em vista que "[u]ma

acdo ¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir ¢ o
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mesmo pedido" e que "[h]a coisa julgada quando se repete acao que ja foi decidida por
decisdo transitada em julgado", conforme prevé o art. 337, §§ 2.° e 4.°, do Codigo de
Processo Civil.

Neste Sodalicio, ja se decidiu prestigiando a primeira compreensdo acima

referida, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. EMBARGOS A EXECUGCAO DE TITULO JUDICIAL. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. ARGUICAO APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA DA ACAO COGNITIVA INCIDENTAL. IMPOSSIBILIDADE.
EFICACIA PRECLUSIVA DA COISA JULGADA. OFENSA RECONHECIDA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA.

[...]

4. O transito em julgado da sentencga opera a eficacia preclusiva da coisa
julgada, segundo a qual 'reputar-se-2o deduzidas e repelidas todas as alegacdes e
defesas que a parte poderia opor assim ao acolhimento como a rejei¢do do pedido’
(art. 474 do CPC/1973).

5. A questio juris consiste em saber se a eficacia preclusiva da coisa
julgada pode ser invocada para obstar o exame de matéria de ordem publica
nio suscitada nos embargos a execucio, a teor do disposto no preceito supra.

6. A natureza de agdo cognitiva incidental dos embargos reclama sua
apreciagao por sentenca, sendo certo que o julgamento definitivo obsta a analise
posterior de matéria, mesmo aquela de ordem publica - que poderia ter sido ali
suscitada e que ndo o foi - em razdo da eficacia preclusiva da res judicata, a qual,
segundo a doutrina, engloba a possibilidade de discutir o deduzido (res deducta),
bem como o que poderia ter sido deduzido (res deducenda).

7. O carater de demanda dos embargos niio lhe retira o escopo
defensivo, razao por que ao executado se impde o Oonus de ali deduzir toda a matéria
de defesa passivel de arguicdo, sob pena de, ndo o fazendo, ver-se obstado pelo
comando inserto no aludido dispositivo legal.

8. Hipotese em que a parte executada, ora recorrente, apos o transito em
julgado dos embargos a execucao de titulo judicial, aduziu, em peticio, a nulidade
do feito executivo, em razdo da ilegitimidade ativa ad causam de um dos
exequentes, ¢ a prescri¢do da pretensao executiva de outros.

9. Mantida a conclusdo do Tribunal mineiro de que tais questdes se
achavam preclusas, porquanto nao agitadas nos embargos ja apreciados em
definitivo.

10. Nao se conhece do recurso especial com fundamento na alinea "c" do
permissivo constitucional quando nao ha similitude fatica entre os julgados
confrontados.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido.
(REsp n. 1.516.158/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 11/6/2019, DJe de 2/8/2019.)

No entanto, no caso em tela, ndo é necessario incursionar na questao
relativa ao modo de incidéncia da eficacia preclusiva da coisa julgada na sentenca de
embargos a execucdo, pois ausente um requisito fundamental para a aplicacdo do
referido instituto em qualquer tipo de acdo , a saber: o transito em julgado da sentenca.

Conforme constou no acordao recorrido, ao tempo da apresentagdo da excecao
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de pré-executividade, ainda nio havia passado em julgado a sentenca que julgou os
embargos a execucio manejados pela ora Recorrente. O art. 508 do Cdodigo de Processo
Civil, porém, prevé que "[t]ransitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-ao
deduzidas e repelidas todas as alegagodes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao
acolhimento quanto a rejei¢do do pedido". Por simples raciocinio de légica dedutiva,
chega-se a conclusdo de que se ndo ha transito em julgado, ndo ha se falar em eficacia
preclusiva, pois aquele ¢ condigdo sine qua non para a configuracao desta.

Remanesceria, portanto, a analise a respeito de eventual preclusdo
consumativa, isto €, aquela que ocorre "quando o sujeito do processo, por ja ter praticado
o ato, perde a possibilidade de praticd-lo novamente (ou de o complementar)"
(CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de direito processual civil. 2. ed. Barueri:
Atlas, 2023, p. 528).

Ocorre que, consoante jurisprudéncia desta Corte, ndo hd, abstratamente,
impedimento a apresentacdo de excecdo de pré-executividade apds o ajuizamento de
embargos a execucdo, desde que, evidentemente, nao se trate de reiteracio de
matérias ja decididas, até porque, nos termos do art. 507 do Cédigo de Processo Civil,
"[é] vedado a parte discutir no curso do processo as questoes ja decididas a cujo respeito
se operou a preclusdo".

Com efeito, "[¢] possivel a apresentagdo de excecdo de pré-executividade,
apesar da anterior oposicio de embargos a execucido. Todavia, nao ¢ dado ao
executado rediscutir matéria suscitada e decidida nos embargos a execu¢ao, em razao
da eficacia preclusiva da coisa julgada. Precedentes" (AgInt nos EDcl no REsp n.
2.059.394/PE, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 23/10/2023, DJe
de 26/10/2023; sem grifos no original).

Nessa mesma linha intelectiva, confiram-se os seguintes arestos da Segunda

Turma deste Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
JULGADOS E POSTERIOR INTERPOSICAO DE EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. TESES QUE AINDA NAO FORAM ALEGADAS, QUE
NAO DEMANDEM DILACAO PROBATORIA E QUE SAO MATERIAS DE
ORDEM PUBLICA. POSSIBILIDADE.

I. O STJ entende que ndo pode ser rediscutida em excecdo de pré-
executividade matéria ja decidida em Embargos do Devedor, ainda que trate de
questao de ordem publica.

2. Entdo, a contrario sensu, se as matérias arguidas em Excecido de Pré-
Executividade nio tiverem sido discutidas nos Embargos a Execucio
anteriormente opostos, e se tratarem de matéria de ordem publica e néo
demandarem dilacio probatdria, poderio ser sim analisadas nessa Excecio de
Pré-Executividade oposta apds o julgamento dos Embargos a Execucao.

3. Recurso Especial provido com vista a que os autos retornem ao Tribunal
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de origem para que promova o cotejo entre os Embargos a Execugado julgados e as
possiveis matérias de ordem publica que ndo demandem dilagdo probatodria alegadas
na Exce¢do de Pré-Executividade, para que, caso assim entenda, dé prosseguimento
a Excecao de Pré-Executividadade. (REsp n. 1.755.221/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/9/2018, DJe de 21/11/2018; sem grifos
no original .)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ITCMD.
EXECUCAO FISCAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA INSTITUIDORA DO TRIBUTO SUSCITADA POR MEIO DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. VIABILIDADE.

1. Apesar de serem os embargos a execu¢do o meio de defesa proprio da
execucao fiscal, a orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de admitir a excegao
de pré-executividade naquelas situagcdes em que nao se faz necessaria dilagdo
probatéria, ¢ em que se discuta matéria que possa ser conhecida de oficio pelo
magistrado. Esse entendimento foi consolidado na Siimula 393/STJ: "A exce¢do de
pré-executividade ¢ admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dila¢do probatoria”.

2. Ressalte-se que o entendimento deste Tribunal firmou-se no sentido de
que a arguicdo de inconstitucionalidade da norma instituidora do tributo, por
ser questio eminentemente de direito, a qual prescinde de dilacdo probatoria,
pode ser suscitada pela via da excecdo de pré-executividade, mesmo que tal
matéria nao tenha sido suscitada em sede de embargos a execucio, razio pela
qual ndo ha falar em preclusao.

Nesse sentido: EAg 724.888/MG, 1? Secao, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DlJe de 22.6.20009.

3. Recurso especial provido. (REsp n. 1.202.233/RS, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/9/2010, DJe de
6/10/2010; sem grifos no original.)

No caso sub judice, ¢ incontroverso que a matéria relativa a imunidade,

suscitada pela ora Recorrente em exce¢do de pré-executividade, ndo havia sido
veiculada em embargos a execucio e que, justamente por isso, também ndo foi objeto

de cognicao judicial. Também ¢ incontroverso que ao tempo da apresentacdo da

excec¢do, ainda nao havia transitado em julgado a sentenc¢a proferida nos embargos a
execucao. Tratam-se de premissas faticas assentadas pelo Tribunal local (fls. 129 e 140).
Logo, na linha dos ensinamentos doutrinarios e dos precedentes
jurisprudenciais alhures colacionados, afigura-se necessario cassar o acordao recorrido a
fim de que a Corte regional proceda a novo julgamento do agravo de instrumento n.
0001397-38.2019.4.02.0000, como entender de direito, afastado, exclusivamente, o
fundamento de que o prévio ajuizamento dos embargos a execucdo excluiria a
possibilidade de apresentagdo de excecdao de pré-executividade para discussdao de tema
nao decidido na via autonoma de impugnacdo, cuja sentenga ainda nem sequer havia
transitado em julgado. O Colegiado de origem podera, inclusive, examinar outros
requisitos de cabimento da exce¢do de pré-executividade, como, por exemplo, a

(des)necessidade de dilagao probatoria, argui¢do de matéria de ordem publica etc.,
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ficando afastado, por este decisum, apenas o fundamento relativo a eficacia preclusiva da
coisa julgada.

No mais, entendo como prejudicado o exame da alegada violagao do art. 111
do Codigo Tribunal Nacional, pois, nessa extensdo, a pretensdo recursal volta-se ao
proprio reconhecimento da imunidade tributaria, deliberacdo que fica interditada em
razdo do acolhimento da tese de afronta ao art. 508 do Codigo de Processo Civil, que
culminou na devolucao dos autos a origem.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial para
cassar o acordao recorrido a fim de que a Corte regional proceda a novo julgamento do
Agravo de Instrumento n. 0001397-38.2019.4.02.0000, como entender de direito,
afastado, exclusivamente, o fundamento de que o prévio ajuizamento dos embargos a
execuc¢ao excluiria a possibilidade de apresentacdo de excegdo de pré-executividade para
discussdao de tema ndo decidido na via autonoma de impugnagao, cuja sentenca ainda nao
tenha transitado em julgado.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, para cassar o0
acérdao recorrido e determinar, ao Tribunal regional, que profira novo julgamento nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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