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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2073231 - RJ (2022/0400757-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : GUSTAVO DA GAMA VITAL DE OLIVEIRA - RJ109688

AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

ADVOGADOS : FELIPE VIEIRA DA CUNHA - RJ148197

LUIS GUSTAVO POTRICK DUARTE - RJ140407

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INFRAERO. GARANTIA DO
JUiZO. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
1. Hipotese em que o Tribunal de origem entendeu: "Sobre o tema, o C. STF, no ARE n°
638.315/BA, com repercussao geral reconhecida, assentou que a imunidade reciproca prevista no
art. 150, VI, ‘a’, da Constituicao Federal alcanga a INFRAERO, na qualidade de empresa publica
prestadora de servigo publico, uma vez que a mesma presta servico publico monopolizado de
competéncia da Unido, submetendo-se, assim, ao regime juridico de direito publico, inclusive no
que tange a questdo da imunidade tributéria reciproca. Confira-se o teor da ementa: (...). Noutro
giro, a INFRAERO possui natureza juridica de empresa publica, subordinada ao Ministério da
Defesa, desenvolvendo atividade publica de competéncia exclusiva da Unido, sob reserva
constitucional de monopolio estatal, consoante o disposto no inciso XII, ‘c’, do art. 21, da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n® 5.862/72. Nessa linha de entendimento, segue-
se que as prestadoras de servigos publicos, tais como a INFRAERO, sdao consideradas 'longa
manus' da entidade que as criou, por exercerem atividade de competéncia desta, gozando, em
razdo disso, da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens, os quais sdo tidos como
essenciais a efetiva prestacdo do servico publico, sendo-lhe, portanto, assegurado direito ao
ajuizamento de embargos a execucao independentemente de penhora ou qualquer outra forma de
garantia do Juizo" (fl. 227, e-STJ).

2. Da leitura dos autos, verifica-se que a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente
constitucional. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado
significaria usurpar competéncia do STF.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 24/10/2023 a 30/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques ¢ Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 30 de outubro de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.073.231 - RJ (2022/0400757-1)

RELATOR

- MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO DA GAMA VITAL DEOLIVEIRA - RJ109688
AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA

AEROPORTUARIA - INFRAERO

ADVOGADOS : LUISGUSTAVO POTRICK DUARTE - RJ140407

FELIPE VIEIRA DA CUNHA - RJ148197

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo defls. 418-422, e-STJ, que ndo conheceu

do Recurso Especial da parte ora agravante, por falta de cabimento (matéria

decidida com fundamento constitucional), em relacdo ao tdpico que discute a

exigéncia da garantia do juizo para os Embargos a Execucdo Fiscal, e por

deficiéncia de fundamentag&o (Sumula 284/STF), no topico relativo aos honorarios

advocaticios.

O agravante sustenta, em suma (fl. 433, e-STJ):

Tratarse de decisdo monocratica que ndo conheceu O recurso
epecid em razdo da suposta matéria ora debatida abrange matéria
exclusivamente congtitucional, e em razéo ndo € possivel analisar atese recursal.

No presente caso, fica evidente que o debate ndo se limita apenas
a matéria exclusvamente congtituciona, conforme consignado na r. decisdo
recorrida. Ora, € evidente que o acdrddo em questdo, aborda tema relevante
relacionado & matéria infracongtitucional, em especiad o art. 16, 81° da Le
6.830/80.

Todavia, 0 acOrddo recorrido estd em desacordo com o
posicionamento do STJ firmado no teman. 526.

A recorrida é empresa publica, de modo que ndo € abarcada pelo
conceito de fazenda publica, ndo se aplicando a garantia da impenhorabilidade
dos bens, sendo assim imperiosa a necessidade de prévia garantia do juizo para
0posicao de embargos a execucao fiscal.

Postula a reconsideragdo da decisdo agravada ou provimento, pelo

Colegiado, do Agravo Interno.

Transcorreu o prazo legal sem apresentacao de Impugnacdo ao Agravo.
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E orelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.073.231 - RJ (2022/0400757-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO DA GAMA VITAL DEOLIVEIRA - RJ109688
AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO
ADVOGADOS : LUISGUSTAVO POTRICK DUARTE - RJ140407
FELIPE VIEIRA DA CUNHA - RJ148197

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INFRAERO. GARANTIA DO JUiZO. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem entendeu: "Sobre o tema, o C. STF,
no ARE n° 638.315/BA, com repercussdo geral reconhecida, assentou que a
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, ‘@, da Constituicdo Federal
acanca a INFRAERO, na qualidade de empresa publica prestadora de servigo
publico, uma vez que a mesma presta servico publico monopolizado de
competéncia da Unido, submetendo-se, assm, ao regime juridico de direito
publico, inclusive no que tange a questdo da imunidade tributéria reciproca.
Confira-se o teor da ementa: (...). Noutro giro, a INFRAERO possui natureza
juridica de empresa publica, subordinada ao Ministério da Defesa,
desenvolvendo atividade publica de competéncia exclusiva da Unido, sob
reserva constitucional de monopdlio estatal, consoante o disposto no inciso XII,
‘c’, do art. 21, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lel n°® 5.862/72.
Nessa linha de entendimento, segue-se que as prestadoras de servicos publicos,
tais como a INFRAERO, sdo consideradas 'longa manus da entidade que as
criou, por exercerem atividade de competéncia desta, gozando, em razdo disso,
da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens, os quais sdo tidos como
essencials a efetiva prestacdo do servico publico, sendo-lhe, portanto,
assegurado direito ao gjuizamento de embargos a execucéo independentemente
de penhora ou qualquer outra forma de garantia do Juizo” (fl. 227, e-STJ).

2. Da letura dos autos, verificaese que a matéria foi dirimida sob enfoque
eminentemente constitucional. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo,
porguanto reverter o julgado significaria usurpar competénciado STF.

3. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 23.08.2023.

Inicialmente, registra-se que o agravante deixou de abordar o tépico

em que questiona os honorarios advocaticios, operando-se a preclusdo quanto a

Conforme consignei no decisum, ao dirimir a controvérsia relacionada

a necessidade de garantia do juizo para a oposic¢ao de Embargo a Execucéo Fiscal, o

acordao recorrido consignou (fl. 227, e-STJ):

Sobre o tema, o C. STF, no ARE n° 638.315/BA, com
repercussdo gera reconhecida, assentou que a imunidade reciproca prevista no
art. 150, VI, ‘a, da Constituicdo Federal alcanca a INFRAERO, na qualidade
de empresa publica prestadora de servico publico, uma vez que a mesma presta
servigo publico monopolizado de competéncia da Uni&o, submetendo-se, assim,
ao regime juridico de direito publico, inclusive no que tange a questéo da
imunidade tributéria reciproca. Confira-se o teor da ementa:

RECURSO. Extraordinario. Imunidade tributaria
reciproca. Extensdo. Empresas publicas prestadoras de servigos
publicos. Repercussdo gera  reconhecida.  Precedentes.
Reafirmag3o da jurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel
com a Congtituicao a extensdo de imunidade tributaria reciproca a
Empresa Brasleéra de Infraestrutura Aeroportu&ria —
INFRAERO, na qualidade de empresa publica prestadora de
Servico publico.

Noutro giro, a INFRAERO possui natureza juridica de empresa
publica, subordinada ao Ministério da Defesa, desenvolvendo atividade publica
de competéncia exclusiva da Unido, sob reserva congtitucional de monopdlio
estatal, consoante o disposto no inciso XlI, ‘c’, do art. 21, da Congtituicéo
Federal, regulamentado pela La n° 5.862/72.

Nessa linha de entendimento, segue-se que as prestadoras de
servicos publicos, tais como a INFRAERO, sdo consideradas "longa manus' da
entidade que as criou, por exercerem atividade de competéncia desta, gozando,
em razéo disso, da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens, os quais séo
tidos como essenciais a efetiva prestacdo do servico publico, sendo-lhe,
portanto, assegurado direito a0 guizamento de embargos a execucdo
independentemente de penhora ou qualquer outra forma de garantia do Juizo.
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Da leitura do acordé&o recorrido depreende-se que foi debatida matéria

com fundamento exclusivamente constitucional, sendo a sua apreciagdo de

competéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme dispbde o art. 102, I, da

Constituicao Federal, razéo por que ndo € possivel analisar ateserecursal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 19 E 20 DA LC
87/96. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NO PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE (ART. 155, § 2°, |, DA CF/88). ENFOQUE
CONSTITUCIONAL DA MATERIA. (..) RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

1. N&o compete a0 Superior Tribuna de Justica, em sede de
recurso especial, andisar eventual contrariedade a preceito contido na CF/88,
nem tampouco uniformizar ainterpretacdo de matéria constitucional.

2. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso
especid (SUmula7/STJ).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1494255/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe
18/02/2015)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela

seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.073.231/RJ

Numero Registro: 2022/0400757-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50300421120194025101 50364537020194025101 5036453702019402510150300421120194025101

Sesséo Virtual de 24/10/2023 a 30/10/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO DA GAMA VITAL DE OLIVEIRA - RJ109688
RECORRIDO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
ADVOGADOS : LUIS GUSTAVO POTRICK DUARTE - RJ140407
FELIPE VIEIRA DA CUNHA - RJ148197

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ISS/ IMPOSTO SOBRE SERVICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO DA GAMA VITAL DE OLIVEIRA - RJ109688
AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
ADVOGADOS : FELIPE VIEIRA DA CUNHA - RJ148197
LUIS GUSTAVO POTRICK DUARTE - RJ140407

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 24/10/2023 a 30/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 31 de outubro de 2023
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