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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2044966 - SP (2022/0399443-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL
AGRAVADO . JOSE LUIZ HERENCIA
AGRAVADO : BRUNO SOARES BERNARDO
AGRAVADO : WILLIAM NACKED
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES. : FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. MULTA CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
16, § 10, DA LEI 8429/1992, NA REDACAO DA LEI 14.230/2021. NAO CONHECIMENTO.
INCONVENCIONALIDADE DA DISPOSICAO NAO ARGUIDA PELO RECORRENTE.
TEMA 1.055/STJ. APLICACAO IMEDIATA NORMA DE NATUREZA ESTRITAMENTE
PROCESSUAL. TUTELA PROVISORIA. ART. 296 DO CPC. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decisao que negou provimento ao Recurso Especial.
2. A decisdo recorrida preservou o bloqueio de ativos decretado desde a primeira instancia, em
Acdo Civil Publica por atos de improbidade administrativa, mantida a exclusdo de montante
eventualmente devido a titulo de multa civil.

3. O recorrente retoma os argumentos de inconstitucionalidade do quanto disposto pelo art. 16, §
10, da Lei 8.429/1992, na redagdo dada pela Lei 14.230/2021, afirmando que, até que referida
questdo seja revista por este Tribunal Superior, o entendimento esposado para o Tema 1.055/STJ
devera prevalecer. Invoca a impossibilidade de aplicacdo imediata da norma posterior.

4. A matéria ¢ tratada, pelo recorrente, sob pressuposto de violagdo primaria (e ndo apenas
reflexa) de norma constitucional, o que ndo merece andlise nesta seara, especialmente quando se
defronta com a ndo interposi¢cdo de Recurso Extraordinario.

5. Considerando que a norma de natureza processual tem aplicagdo imediata aos feitos em curso,
a jurisprudéncia desta Corte de Justica vem se consolidando, em casos semelhantes, pela
incidéncia do § 10 do art. 16 da Lei 14.230/2021 (REsp 2.042.925/PR, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, DJe 27.3.2023; REsp 2.033.801/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Dle
22.12.2022; REsp 1.966.473/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 30.8.2022; REsp
2035351; Rel. Ministro Herman Benjamin; DJe 31.5.2023).

6. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.044.966 - SP (2022/0399443-6)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO - INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL
AGRAVADO : JOSE LUIZ HERENCIA
AGRAVADO : BRUNO SOARES BERNARDO
AGRAVADO - WILLIAM NACKED
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M
INTERES. : FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra a decisdo que negou provimento ao Recurso
Especial.

A decisao recorrida preservou o bloqueio de ativos decretado desde a
primeira instancia, em Ac¢édo Civil Pablica por atos de improbidade administrativa,
mantida a exclus&o de montante eventualmente devido atitulo de multacivil.

Fixou-se que ndo ha direito adquirido aregime de indisponibilidade de
bens, seja pela precariedade da decisdo, seja pela natureza processual da norma
aplicavel a espécie, o que permite que, diante da novel disposi¢&o nascidacom aLei
14.230/2021, se tenha por superada atese disposta parao Tema 1.055/STJ.

Ademais, cuida-se de medida ordenada no primeiro grau antes mesmo
da alterac&o legislativa mencionada, e mantida pelo Tribunal a quo, pelo que n&o se
poderia falar em supresséo de instancia. Por fim, ndo ha espaco para discussao sobre
a constitucionalidade ou convencionalidade das disposi¢des em trato, notadamente
diante da auséncia de interposi¢ao de Recurso Extraordinario.

O recorrente retoma os argumentos de inconstitucionalidade do quanto
disposto pelo art. 16, 8 10, da Lei 14230/2021, afirmando que, até que referida
questdo seja revista por estA Corte, o entendimento esposado para o Tema
1.055/STJ devera prevalecer. Invoca a impossibilidade de aplicacdo imediata da

norma posterior.
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Sem contraminuta.

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.044.966 - SP (2022/0399443-6)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO - INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL
AGRAVADO : JOSE LUIZ HERENCIA
AGRAVADO : BRUNO SOARES BERNARDO
AGRAVADO - WILLIAM NACKED
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M
INTERES. : FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
INTERES. - MUNICIPIO DE SAO PAULO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MULTA CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16, § 10, DA LEI 8429/1992, NA
REDACAO DA LEl 14.230/2021. NAO CONHECIMENTO.
INCONVENCIONALIDADE DA DISPOSICAO NAO ARGUIDA PELO
RECORRENTE. TEMA 1.055/STJ. APLICACAO IMEDIATA NORMA
DE NATUREZA ESTRITAMENTE PROCESSUAL. TUTELA
PROVISORIA. ART. 296 DO CPC. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto da decisdo que negou provimento ao
Recurso Especial.

2. A decisdo recorrida preservou o blogueio de ativos decretado desde a
primeira instancia, em Acdo Civil Pdblica por aos de improbidade
administrativa, mantida a exclusdo de montante eventualmente devido atitulo de
multacivil.

3. O recorrente retoma os argumentos de incongtitucionalidade do quanto
disposto pelo art. 16, § 10, da Le 8.429/1992, na redacdo dada pela Le
14.230/2021, afirmando que, até que referida questdo sgja revista por este
Tribuna Superior, 0 entendimento esposado para o Tema 1.055/STJ devera
prevalecer. Invoca aimpossibilidade de aplicacdo imediata da norma posterior.

4. A matéria é tratada, pelo recorrente, sob pressuposto de violagdo priméaria (e
ndo apenas reflexa) de norma constitucional, 0 que ndo merece andlise nesta
seara, especidmente quando se defronta com a ndo interposicdo de Recurso
Extraordinario.

5. Considerando que a norma de natureza processua tem aplicacdo imediata aos
feitos em curso, a jurisprudéncia desta Corte de Justica vem se consolidando,
em casos semelhantes, pela incidéncia do 8 10 do art. 16 da Le 14.230/2021
(REsp 2.042.925/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhées, DJe 27.3.2023; REsp
2.033.80VY/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 22.12.2022; RESp
1.966.473/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 30.8.2022; REsp
2035351, Rel. Ministro Herman Benjamin; DJe 31.5.2023).

6. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O

recurso ndo comporta provimento.

Primeiro porque, mais umavez, a materia € tratada sob pressuposto de

violacéo primaria (e ndo apenas reflexa) de norma constitucional, o que ndo merece

andlise nesta seara, especialmente quando se defronta com a n&o interposicdo de

Recurso Extraordinario.

Conforme constou da decisao recorrida:

Por fim, destaco que a convencionalidade das alteracbes no
regime da indisponibilidade de bens implementadas pela Lei 14.230/2021, ao
menos para 0s atos que geram enriquecimento ilicito ou de corrupcdo em
sentido edtrito, anda merece andlise a luz, entre outros, do art. 31 da
Convencdo de Mérida, expresso no sentido de que cada Estado adotara, no
maior grau permitido em seu ordenamento juridico interno, medidas necessarias
a bem do embargo preventivo e apreensdo/confisco dos produtos das infragoes
nela disciplinadas, ou mesmo de dispositivos congtitucionais reveladores da
existéncia, no Brasil, de um principio gera da protecdo adequada do
patrimoénio publico.

O debate, todavia, extravasa em muito os limites da presente
Irresignacdo, especialmente em vista da absoluta fata de arguicdo do
MPSP e, portanto, de pregquestionamento a respeito.

Aliss, observe gque mesmo a arguicdo de
incongtitucionalidade  apresentada pelo Ministé&io Publico Paulista as fls.
128-132 ndo pode ser conhecida, sgja por ndo caber a esta Corte sobre o tema se
debrugar, sgja porque ndo foi interposto 0 competente Recurso Extraoardinario
contra 0 acorddo da origem que manteve a decisdo anterior indeferindo a
indisponibilidade sobre o valor da multacivil.

Ademais, considerando que a norma de natureza processual tem

aplicacdo imediata aos feitos em curso, a jurisprudéncia desta Corte de Justica vem

se consolidando, em casos semelhantes, pela incidéncia do 8 10 do art. 16 da Lei
8.429/1992, na redagéo da Lei 14.230/2021, inclusive nos termos do art. 296 do

Neste sentido:
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Em relacdo a inclusdo do valor da multa civil na medida de
indisponibilidade de bens, esta Corte Superior entendia que o STJ, "a0
interpretar o art. 7° da Lel n. 8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de
cardter assecuratorio, a decretacdo de indisponibilidade de bens, ainda que
adquiridos anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade, deve incidir
sobre quantos bens se fagam necessarios ao integral ressarcimento do dano,
levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil" (Agint no REsp
1.895.887/MA, rd. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
12.5.2021).

Contudo, em razdo da nova redagdo sobre a matéria na Lei
8.429/1992, dada pela Le 14.230/2021, o art. 16, caput e § 10, da Le
8.429/1992 - norma de direito processua, de aplicacéo imediata - ndo mais
permite que a constri¢do acance o valor damultacivil. Verbis:

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa
poder4d ser formulado, em cardter antecedente ou incidente,
pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a
integra recomposicdo do erario ou do acréscimo patrimonial
resultante de enriquecimento ilicito.

(...)

8 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que
assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao
erario, sem incidir sobre os valores a serem eventuamente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita. (negritel) Dessaforma, ndo hamais
substrato legal para o pleito do recorrente.

Nesse mesmo sentido, recentes decisdes monocréticas: REsp
2.042.925/PR, Rel. Ministra Assusete Magahdes, DJe 27.3.2023; REsp
2.033.801/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 22.12.2022; REsp
1.966.473/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 30.8.2022; REsp
2035351; Rel. Ministro Herman Benjamin; DJe 31.5.2023) .

Por todo o exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E o Voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséao virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 22 de agosto de 2023
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