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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2268031 - SP
(2022/0394320-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MAUA

ADVOGADO : MARIANA DELLABARBA BARROS - SP186579
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU.
LANCAMENTO DO TRIBUTO. ONUS DA PROVA. NULIDADE DA
CDA.SUBSTITUICAO. DESNECESSIDADE. RFFSA. SUCESSAO TRIBUTARIA DA
UNIAO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execugéo Fiscal, alegando prescri¢gdo, nulidade
do langamento, nulidade da certiddo de divida ativa e a ilegalidade da cobranca de
IPTU sobre os imdéveis pertencentes a extinta RFFSA, por incidir a imunidade reciproca
(art. 150, VI, a, da CRFB).

lll. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, estabelecido no julgamento do
REsp 1.111.124/PR, sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC/73, firmou-se no
sentido de que o envio do carné do IPTU ao endereco do contribuinte configura
presuncao de notificagdo regular do langamento do tributo, motivo pelo qual cabe ao
sujeito passivo o 6nus de comprovar que nao recebeu, mediante servigo postal, o carné
da cobrancga.

IV. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que, no
caso da sucessao tributaria da RFFSA pela Unido, ndo cabe a alteragdo do sujeito
passivo nomeado na certidao, porquanto se cuida, na hipétese, de sucessao tributaria
(por lei) e ndo de alteragdo empirica do sujeito passivo da obrigagao tributaria. Nesse
sentido: STJ, Agint no REsp 1.964.663/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2022; Agint no REsp 1.914.141/MS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 1°/09/2021.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 05/12/2023 a 11/12/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhées.

Brasilia, 11 de dezembro de 2023.
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Aglint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.268.031 - SP
(2022/0394320-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno
interposto contra decisdo de minha lavra, que conheceu em parte do Recurso Especial da
UNIAO e, nessa extens&o, negou-lhe provimento, pela incidéncia da Sumula 282/STF e
porque ha precedente neste STJ no sentido de que, no caso da sucessao tributaria da
RFFSA pela Unido, ndo cabe a alteragdo do sujeito passivo nomeado na certidao,
porquanto se cuida, na hipétese, de sucessao tributaria (por lei) e ndo de alteracdo
empirica do sujeito passivo da obrigacdao tributaria.

Inconformada, sustenta a parte agravante que nao se aplica o Obice da
Sumula 282/STF, eis que o Tribunal de origem se pronunciou sobre a presuncdo de
notificacdo da Unido; que "o Municipio de Mau& ndo comprovou a notificagdo da Uniéo, o
gue evidencia a nulidade do langcamento realizado sem ciéncia do sujeito passivo"; que
deve ser reconhecida a nulidade da CDA em que constou como sujeito passivo a RFFSA,
guando essa ja havia sido extinta e sucedida pela Uniéo.

Por fim, requer o provimento do recurso.

Impugnacédo da parte agravada, pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

Documento eletronico VDA39381095 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 04/12/2023 14:09:13
Codigo de Controle do Documento: 7D35C21F-0C8E-467A-8781-B33800EC7430



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Aglint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.268.031 - SP
(2022/0394320-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MAUA

ADVOGADO : MARIANA DELLABARBA BARROS - SP186579
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU.
LANCAMENTO DO TRIBUTO. ONUS DA PROVA. NULIDADE DA
CDA.SUBSTITUICAO. DESNECESSIDADE. RFFSA. SUCESSAO TRIBUTARIA DA
UNIAO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execucéao Fiscal, alegando prescri¢cao, nulidade do
lancamento, nulidade da certiddo de divida ativa e a ilegalidade da cobranca de IPTU
sobre os imoveis pertencentes a extinta RFFSA, por incidir a imunidade reciproca (art.
150, VI, a, da CRFB).

lll. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, estabelecido no julgamento do REsp
1.111.124/PR, sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC/73, firmou-se no sentido
de que o envio do carné do IPTU ao endereco do contribuinte configura presuncéo de
notificacdo regular do langamento do tributo, motivo pelo qual cabe ao sujeito passivo o
onus de comprovar que nao recebeu, mediante servi¢o postal, o carné da cobranca.

IV. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que, no caso
da sucesséo tributaria da RFFSA pela Unido, ndo cabe a alteracdo do sujeito passivo
nomeado na certiddo, porquanto se cuida, na hipotese, de sucesséo tributaria (por lei) e
nao de alteracdo empirica do sujeito passivo da obrigacdao tributaria. Nesse sentido: STJ,
Agint no REsp 1.964.663/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 15/06/2022; Agint no REsp 1.914.141/MS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 1°/09/2021.

V. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Embargos a Execucdo Fiscal opostos pela Uniéo,
alegando prescri¢do, nulidade do lancamento, nulidade da certiddo de divida ativa e a
ilegalidade da cobranca de IPTU sobre os imoOveis pertencentes a extinta RFFSA, por
incidir a imunidade reciproca (art. 150, VI, a, da CRFB).

O Juizo de 1° Grau julgou procedentes os Embargos.

Interposta apelagdo, pelo Municipio de Maud, o relator, no Tribunal de
origem, por decisdo monocratica, deu provimento ao apelo.

Em sequéncia, a Unido interpds agravo interno, o qual foi foi parcialmente
conhecido e nessa extensdo ndo provido, por acordao que recebeu a seguinte ementa:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ILEGITIMIDADE
E NULIDADE DA CDA AFASTADAS. LANCAMENTO DO TRIBUTO.
ONUS DA PROVA DO CONTRIBUINTE. RAZOES QUE NAO ATENTAM
PARA O PRINCIPIO DA CORRELA(;/:\O, DEIXANDO DE TRATAR DOS
FUNDAMENTOS ESPECIFICOS DA DECISAO MONOCRATICA: NAO
CONHECIMENTO. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. Relativamente ao fato de constar na CDA como sujeito passivo a Rede
Ferroviaria Federal S. A., isso ndo a compromete, uma vez ela foi sucedida
pela Unido. Assentado que ndo ha que se falar em ilegitimidade de parte por
constar a RFFSA como devedora na CDA. Nao se verificou a nulidade da
CDA, que contém os elementos necessarios previstos no art. 2°, § 5° da Lei
n° 6.830/80.

2. Quanto a alegacao de que ndo teria restado comprovado o lancamento
do tributo, reiterados os fundamentos do decisum, acrescento que € 6nus do
contribuinte a prova de que ndo se consolidou a constituicdo do crédito
tributario. Precedente desta Corte.

3. No mais, o agravo interno ndo reune condi¢bes para ser conhecido. Em
suas razbes, a Unido desprezou o principio da correlagédo (art. 1.021, § 1°,
do CPC), deixando de ofertar argumentos juridicos contrastantes da
fundamentacdo de decisdo monocratica de minha Relatoria.

4. Dos temas que foram os fundamentos da decisdo especificos
monocratica, a minuta de agravo interno nao tratou, eis que se ateve a
argumentos como a imunidade e a prescricdo, por exemplo, sem aduzir
argumento algum capaz de infirmar os fundamentos da decisédo unipessoal.
A agravante desprezou o imperioso principio da correlagéo.

5. Sendo patente a falta de correlacdo necessaria e suficiente entre as
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razdes deduzidas na minuta do agravo e o fundamento da decisdo
agravada, o recurso sequer reune condi¢cdes de conhecimento. Precedentes
do STJ e desta 62 Turma.

6. Incumbia a agravante impugnar precisamente o fundamento da decisao
recorrida com motivos suficientes, o que ndo se verificou no caso dos autos.

7. Agravo interno parcialmente conhecido e, na parte conhecida, nao
provido” (fls. 247/248e).

Interposto Recurso Especial, com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, a Unido apontou violagéo aos arts.145, 201, 202 e 203, todos do CTN; 2°,
88 5° e 8° da Lei 6.3830/80; 373, I, e 485, VI, do CPC/2015, sustentando a nulidade do
lancamento, considerando a inexisténcia de emissdo e remessa do carné de IPTU,
cabendo ao exequente a prova do envio do carné, bem como nulidade da CDA, com a
consequente ilegitimidade passiva, haja vista que a CDA que instrui a execucao fiscal
traz a RFFSA como devedora e ndo a Uniéo.

Inadmitido o Recurso Especial, na origem, foi interposto Agravo em Recurso
Especial.

Nesta Corte o Agravo em Recurso Especial foi conhecido, para conhecer em
parte o0 Recurso Especial, e, nessa extensdo, negar-lhe provimento, pela incidéncia da
Sumula 282 do STF e porque o entendimento do STJ é no sentido de que, no caso da
sucessao tributaria da RFFSA pela Unido, ndo cabe a alteracdo do sujeito passivo
nomeado na certiddo, porquanto se cuida, na hipétese, de sucessao tributaria (por lei) e
ndo de alteracdo empirica do sujeito passivo da obrigacédo tributaria, 0 que ensejou a
interposicao do presente Agravo Interno.

Sem razéo, contudo.

Com efeito, quanto a alegacao de nulidade do langcamento, ainda que nao
seja o caso de aplicacdo da Sumula 282/STF, o Recurso Especial ndo merece prosperar
haja vista que o entendimento desta Corte, estabelecido no julgamento do REsp
1.111.124/PR, sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC/73, é no sentido de que 0 envio
do carné do IPTU ao endereco do contribuinte configura presuncao de notificacao regular
do lancamento do tributo, motivo pelo qual cabe ao sujeito passivo o 6nus de comprovar
gue néo recebeu, mediante servico postal, o carné da cobranca.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ESTADUAL. TAXA DE
FISCALIZACAO DE ENGENHOS DE PUBLICIDADE - TFEP.
LANCAMENTO DE OFICIO MEDIANTE O ENVIO DE CARNE. ONUS
DA PROVA DO CONTRIBUINTE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Recurso
Especial 1.111.124/PR, sob a sistematica prevista no art. 543-C do
CPC/1973 (Tema 248), consolidou a orientacdo de que o envio do carné do
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IPTU e de taxas municipais ao endereco do contribuinte configura
presuncao de notificacao regular do lancamento do tributo, motivo pelo qual
cabe ao sujeito passivo o dnus de comprovar que nao recebeu, mediante
servico postal, o carné da cobranca.

2. O Tribunal de origem reconheceu que tinha havido a remessa da guia de
cobranca da Taxa de Fiscalizacdo de Engenhos de Publicidade - TFEP pelo
ente municipal. Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que
redundaria na formacgéo de novo juizo acerca dos fatos e provas, e ndo na
valoracdo dos critérios juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a
formacdo da convic¢do, o que impede o conhecimento do recurso especial
guanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do STJ,
segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint nos EDcl no
AREsp 1.532.450/MG, Rel. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/06/2023).

"TRIBUTARIO. IPTU. LANCAMENTO EFETIVADO. ENTREGA DO
CARNE AO CONTRIBUINTE. NOTIFICACAO PRESUMIDA. ONUS DA
PROVA.

1. O Tribunal a quo nao incorreu em nenhuma das hipéteses do art. 535 do
CPC, pois decidiu a controvérsia de maneira clara e objetiva, com a devida
fundamentacao.

2. Se a pretensdao deduzida é apreciada, posteriormente, em agravo
regimental, ndo ha prejuizo para as partes. Inexisténcia de ofensa ao artigo
557 do CPC.

3. O envio do carné de cobranca do valor devido a titulo de IPTU ao
endereco do contribuinte configura a notificacdo presumida do
lancamento do tributo. Para afastar tal presuncdo, cabe ao
contribuinte comprovar o ndo-recebimento do carné. Precedentes.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 868.629/SC, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/09/2008).

Por sua vez, quanto a alegada nulidade da CDA, por ndo trazer a Unidao
como devedora do IPTU, a jurisprudéncia do STJ orienta-se pelo entendimento de que
essa alteracdo do sujeito passivo ndo é necessaria quando se esta diante de sucessao
tributéria, decorrente de lei, como ocorreu no presente caso.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO
SOBRE PROPRIEDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de execucéo fiscal objetivando a extingdo da
acdo executiva, sob alegacao de que o tributo cobrado é inexistente ,

Documento eletronico VDA39381095 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 04/12/2023 14:09:13
Codigo de Controle do Documento: 7D35C21F-0C8E-467A-8781-B33800EC7430



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

uma vez que se trata de imposto sobre a propriedade da extinta rede
Ferroviaria Federal S.A. Na sentenca o pedido foi julgado improcedente.
No Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente mantida.

Il - N&o ha violagcdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015)
guando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca
dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a
fundamentadamente (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),
apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria
aos interesses da parte, como verificado na hip6tese.

Il - No tocante a alegada nulidade das CDAs, por nao trazerem a
Unido como devedora dos mencionados tributos, a jurisprudéncia do
STJ orienta-se pelo entendimento de que essa alteracdo do sujeito
passivo ndo é necessaria quando se esta diante de sucessao
tributaria, decorrente de lei, como ocorreu no presente caso. Nesse
sentido: Agint no REsp n. 1.914.141/MS, relator Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 30/8/2021, DJe 1°/9/2021.

V - Agravo interno improvido” (STJ, Agint no REsp 1.964.663/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2022).

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. CDA. SUBSTITUICAO. DESNECESSIDADE.
IPTU. RFFSA. SUCESSAO TRIBUTARIA DA UNIAO. IMUNIDADE
RECIPROCA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF.

1. A Primeira Turma desta Corte, ao afastar a aplicacdo da Sumula
392/STJ em caso similar ao dos autos, entendeu pela possibilidade de
se redirecionar a execucdo fiscal para cobranca de IPTU a sucessora
da RFFSA, sem a necessidade de substituicdo da CDA, uma vez que a
responsabilidade da Unido ndo estédrelacionada com o surgimento da
obrigacdo tributaria, mas com o seu inadimplemento. Precedente:
Agint no REsp 1.764.763/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/11/2020, DJe 27/11/2020.

2. A questao relacionada a imunidade tributaria foi apreciada pela Corte de
origem com fundamento constitucional (art. 150, VI, 'a’, da CF). Logo, ndo
ha como conhecer do apelo quanto ao ponto, sob pena de usurpar-se a
competéncia reservada pela Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.914.141/MS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
1°/09/2021).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E o voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 05/12/2023 a 11/12
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023
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