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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2043747 - RS (2022/0391861-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : LIGIA DA SILVA CAMPOS
ADVOGADOS : HELIO DA SILVA CAMPOS - RS027003

RAQUEL MEZZOMO CURTINAZ - RS107237
MARIANA DA SILVA CAMPOS - RS113109

AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
ADVOGADO : JOSE RODRIGUES MOREIRA - RS018910
EMENTA

EXECUGAO FISCAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 1.022DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 6° DO CODIGO CIVIL E 174 DO CTN.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF. CITAGAO.
COMPARECIMENTO ESPONTANEO. PRESCRIGAO. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA
N. 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. /In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao
e contradicao.

Il — E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da quest&o
objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso a instancia especial,
porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal.

IV — E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual o
comparecimento espontaneo da parte supre a auséncia de citagao.

V — A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagdo do recurso
quando os dispositivos apontados como violados ndao tém comando normativo
suficiente para infirmar os fundamentos do aresto recorrido, circunstancia que atrai, por
analogia, a incidéncia do entendimento da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.
VI — Os ébices que impedem o exame do especial pela alinea a prejudicam a analise
do recurso interposto pela alinea ¢ do permissivo constitucional para discutir a mesma
matéria.

VIl — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir
a decisao recorrida.

VIIl — Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo
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de Processo Civil de 2015 em raz&o do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

IX — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 09/05/2023 a 15/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 15 de maio de 2023.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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de Processo Civil de 2015 em raz&o do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

IX — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que conheceu em
parte e negou provimento ao Recurso Especial, fundamentada na auséncia de omissao
e contradigdo, na aplicagao das Sumulas ns. 282/STF e 284/STF, por analogia, bem
como da Sumula n. 518/STJ, no entendimento firmado por esta Corte Superior no
sentido de que o comparecimento espontadneo da parte supre a auséncia de citagao e
na impossibilidade de se conhecer o Recurso Especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional.

Sustenta a Agravante, em sintese, a afronta ao art. 1.022 do CPC, o
prequestionamento dos arts. 62 do Codigo Civil e 174 do CTN, a contrariedade a
jurisprudéncia existente e a inaplicabilidade da Sumula n. 284/STF.

Aduz que "Permanece a contradicdo e a existéncia de omissao pelo Tribunal
local, eis que deveras sabido que o redirecionamento da execucéo fiscal para herdeiros
ou sucessores do devedor s6 € possivel apds a citacdo do executado, o que nao
ocorreu no caso presente” (fl. 819e).

Afirma que "o art. 174 do CTN restou ventilado nas razbdes de decidir no
acordao proferido pelo Tribunal 'a quo', conforme excerto" (fl. 824e) e que "se o proprio
acérdao recorrido afirma a respeito da desnecessidade de mencao expressa aos
dispositivos legais ditos como malferidos, bem assim pela aplicagcdo do
prequestionamento ficto, a teor do que estabelece o art. 1025 do CPC, ndo ha como se
alegar ofensa ao que estabelece as Sumulas 211 do STJ e 356/STF" (fl. 826e).

Alega que "Em que pese o douto entendimento da eminente Ministra
Relatora, tal proceder conflita com a remansosa jurisprudéncia desse excelso Pretdrio,
que se firmou no sentido de que o falecimento do devedor antes da citagdo, na
execucao fiscal, impede a regularizagao do polo passivo" (fl. 829e).

Defende que "O comparecimento da ora Agravante ao feito, alegando a
nulidade da penhora e o 6bito da devedora, considerando a nulidade da citagdo, nao
Ihe habilitou para atuar naquele feito, integrando o podlo passivo da demanda
executoria, como entendeu o Tribunal de origem" (fl. 832e) e que "o acdrdao proferido
pelo Tribunal 'a quo' resta dissociado da jurisprudéncia desse e. STJ, nos casos em
que o executado falece antes do ajuizamento da execugao, ou no seu transcorrer, mas
antes da citagao, cujo entendimento € pela extingdo da demanda executiva por falta de
uma das condigdes de acdo, qual seja, a legitimidade passiva. Ademais, ndo ha que se
falar na possibilidade de comparecimento espontdneo dos herdeiros, dando-se por
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citados, eis que impossivel a modificagdo da CDA, em face do obice legal previsto no
art. 6° do Cadigo Civil, determinado pela morte da personalidade juridica da pessoa
natural" (fl. 834e).

Em relagdo a Sumula n. 284/STF, aponta que "ao contrario dos precedentes
consignados, que a decisao a respeito da ocorréncia da prescricado do feito tomada
pelo Tribunal 'a quo', se encontra dissociado da jurisprudéncia desse Superior Tribunal
de Justica" (fl. 847e) e que "se a citagado foi declarada nula pelo Tribunal de origem,
pelo entendimento, clarividente de que nao foi observada a forma da lei processual, por
conseguinte, ndo ha que se falar em interrupg¢ao do prazo prescricional” (fl. 849e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Impugnacéo as fls. 859/868e.

E o relatério.

VOTO

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cdodigo de
Processo Civil de 2015.

Cumpre destacar que, em sede de Agravo Interno, a auséncia de
impugnacao especifica de capitulo autbnomo impde o reconhecimento da preclusao da
matéria ndo impugnada, afastando-se a incidéncia da Sumula n. 182/STJ (EREsp
1.424.404/SP, rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, julgado em 20/10/2021, DJe 17/11/2021).

Da leitura do agravo interno, constata-se que o ébice relativo a aplicagdo da
Sumula n. 518/STJ nao foi combatido nas razées do presente recurso.

Passo ao exame das demais questodes.

N&o assiste raz&o a Agravante.

Conforme anteriormente pontuado, ndo observo a omissao e contradicdo
alegadas, tampouco outro vicio a impor a revisao do julgado.

O art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015 dispbe que cabe a
oposigao de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigao; /i) suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro material.

Com efeito, a omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese
de a decisdo deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assungdao de competéncia aplicavel ao caso sob

Documento eletronico VDA36345156 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 26/04/2023 19:28:42
Codigo de Controle do Documento: fd203cf1-37d6-4a05-9172-7afd6c136fd9



julgamento.

Anoto que o Estatuto Processual considera, ainda, omissa, a decisédo que
incorra em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de
nao se considerar fundamentada a decisdo que: /) se limita a reprodugédo ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo
decidida; ij) emprega conceitos juridicos indeterminados; jii) invoca motivos que se
prestariam a justificar qualquer outra decisao; iv) ndo enfrenta todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador; v) invoca precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes, nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagao do entendimento.

Ressalto que o inciso IV do art. 489 do Cddigo de Processo Civil de 2015
impde a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que possuam
aptidao, em tese, para infirmar a fundamentagao do julgado embargado.

Nesse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM MANDADO
DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA |INICIAL.
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragdo, conforme dispée o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que n&do ocorre na hipotese em
apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questées suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar
a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agdo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Ag¢do Ordinaria, na ocasiao
em que as agées intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda
que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora atacada, ndo
se divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016.)

No caso, a Corte de origem manifestou-se nos seguintes termos (fls.
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679/683e):

Veja-se que a controvérsia restou devidamente consignada no acordgo:
[..]
Quanto as demais alegagbes (nulidade da citagdo e prescricéo
intercorrente), inicialmente, embora a decisdo que recebeu o
recurso com efeito suspensivo tenha consignado a auséncia das
pecas necessarias aos deslinde das teses, a agravante havia
deixado de colacionar a copia do processo, razdo pela qual nédo
foi possivel perscrutar tais pontos recursais a seu favor.
Todavia, apds determinacao do Superior Tribunal de Justica, em
sede de recurso especial, restou oportunizada, novamente, a
juntada de copia integral do feito, restando cumprida pela
agravante.
Sabe-se, para a finalidade de citagédo pela via postal, o artigo 8°
da Lei das Execucbes Fiscais' contenta-se, tdo somente, com a
entrega da carta AR no enderegco do executado, desimportando
que seja recebida por terceiro.
Nesse sentido, colaciono precedente do Superior Tribunal de

Justica:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.

INTERRUPCAO. CITACAO POSTAL. ENTREGA NO
ENDERECO DO EXECUTADO, MESMO QUE RECEBIDA
POR TERCEIRO. VALIDADE DA CITACAO.
EQUIPARACAO A CITACAO PESSOAL. PRECEDENTES.
- A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
validade da citacdo postal, com aviso de recebimento e
entregue no enderecgo correto do executado, mesmo que
recebida por terceiros. Também ¢é pacifico o entendimento
de que "a citacdo postal equivale a citacdo pessoal para o
efeito de interromper o curso do prazo prescricional”.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1227958/RS,
Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, julgado
em 24/05/2011, DJe 07/06/2011). Grifei.
Ademais, aplicam-se as disposi¢ées contidas no artigo 248 do Cdodigo de
Processo Civil, ainda que subsidiariamente, in verbis:
Art. 248. Deferida a citagao pelo correio, o escrivdo ou o chefe
de secretaria remetera ao citando copias da petigao inicial e do
despacho do juiz e comunicara o prazo para resposta, o
endereco do juizo e o respectivo cartorio.
§ 1° A carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe
o carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo.
§ 2° Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do
mandado a pessoa com poderes de geréncia geral ou de
administragdo ou, ainda, a funcionario responsavel pelo
recebimento de correspondéncias.
§ 3° Da carta de citagdo no processo de conhecimento constarao
os requisitos do art. 250 .
§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle
de acesso, sera valida a entrega do mandado a funcionario da
portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia, que,
entretanto, podera recusar o recebimento, se declarar, por
escrito, sob as penas da lei, que o destinatario da
correspondéncia esta ausente.
In casu, a carta AR restou enviada, apds as duas primeiras tentativas
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frustradas, a endereco diverso do constante na CDA, por meio de dita

pesquisa realizada pela municipalidade, fl. 14 dos autos da execucgéo,

quando o exequente pugnou pela suspensdo do feito por 180 dias para

realizar diligéncias junto ao DETRAN/RS e Instituto de Identificagdo com o

fito de localizador o endereco da executada.

Assim, no enderego constante na posterior carta AR, foi ela recebida por

terceiro:

[...]

Logo, cai por terra o suposto enderego constante em cadastro municipal,

encontrado apds pesquisa pelo fisco, ndo se havendo considerar valida a

citacdo recebida por terceiro em enderecgo diverso do constante na CDA.

Nula, portanto a citacéo.

No mais, diante do falecimento da executada no curso do executivo,

compareceu ao feito uma das sucessoras da de cujus, fl. 64, considerando-

se, por forga do art. 239, §1° do Cobdigo de Processo Civil, regularmente

citada, devendo o executivo prosseguir com a citagdo dos demais

sucessores, caso ja encerrado o inventario, ou contra o espolio, na pessoa

do inventariante, caso ainda em trémite.

[...]

Por sua vez, invoca a ora embargante a aplicagdo de entendimento

veiculado no seguinte julgamento:
APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. FALECIMENTO DA PARTE
EXECUTADA PREVIAMENTE A CITACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE SUBSTITUICAO DA CDA E DO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA  CONFIGURADA. AUSENTE
ISENCAO DAS DESPESAS PROCESSUAIS. 1. Em que pese 0
crédito tenha sido constituido em momento anterior ao 6bito da
devedora, seu falecimento €& anterior a tentativa de
angularizagao da lide, fato que obsta a responsabilizacdo dos
sucessores no bojo dos mesmos autos. Nao se admite o
processamento de execucao fiscal contra pessoa morta e nao se
aplica o artigo 131 do Cddigo Tributario Nacional, pois ndo se
trata de O6bito ocorrido apds a citacdo da parte executada. O
redirecionamento da execucéo fiscal contra a sucessdo somente
€ possivel quando o falecimento da parte executada ocorrer
depois de ter sido citada nos autos da execugdo fiscal. Do
contrario, a hipotese € de extingdo da acao por ilegitimidade
passiva. 2. A Fazenda Publica ndo € isenta de reembolsar as
despesas processuais que a parte vencedora tenha realizado,
conforme art. 39, paragrafo unico, da Lei 6.830/80, bem como o
art. 5, paragrafo unico, da Lei 14.634/2014. No entanto, in casu,
o executivo restou extinto sem sequer ter sido efetivada a citacao
da parte executada, razado pela qual ndo existem despesas a
serem reembolsadas. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EM DECISAO MONOCRATICA. (Apelacdo Civel, N°
50000889320178210034, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em:
27-10-2021)

No entanto, o caso concreto apresenta diversas peculiaridades a afastar a

extingdo da execugdo pela auséncia de legitimidade, como ja exposto no

acordao embargado.

Com efeito, o juizo da origem aceitou a citacdo efetivada no inicio do

processo, embora nula, pois recebida por terceiro em enderego diverso do

constante na CDA, prosseguindo com o feito.

Alias, cumpre esclarecer que no presente caso se esta a tratar de citagcéo
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nula (anulada) e nédo de citagdo inexistente enquanto ato processual.
Posteriormente, faleceu a executada e uma das sucessoras sobreveio aos
autos, dando-se por citada.

Logo, embora nula a citagdo efetivada no inicio do processo, uma vez
ocorrida a posterior citagdo da sucessdo, por comparecimento espontaneo
nos autos, ndo se ha falar em impossibilidade de prosseguimento do feito
contra a sucessdo, afastando, em muito, o caso concreto do precedente
invocado pela embargante para livrar-se do executivo.

Por consequéncia, ausente qualquer vicio, € evidente apenas a
inconformidade da parte embargante com o resultado do julgamento,
buscando por via transversa sua alteracéo.

Nessa seara, “(...) o simples descontentamento da parte com o julgado ndo
tem o conddo de tornar cabiveis os embargos de declaragdo, que servem
ao aprimoramento, mas ndo a sua modificagdo, que so6 expecionalmente é
admitida” (EDcl na PET nos EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 598827 /
RS, julgado em 15/12/2016, de Relatoria do Ministro Herman Benjamim).
Gize-se que o Julgador ndo esta obrigado a enfrentar os argumentos da
parte um a um, bastando que resolva a controvérsia de forma
fundamentada. Nesse particular, cito os seguintes precedentes do Superior
Tribunal de Justica:

[.]

Depreende-se do excerto transcrito que a controvérsia foi examinada de
forma satisfatéria, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

Ademais, nao restou demonstrada efetiva contradicdo a ensejar a integracao
do julgado, porquanto a fundamentagdo adotada no acérdado recorrido € clara e
suficiente para respaldar a conclusao alcangada.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicdo dos embargos declaratorios
uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015 (v. g.
Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1.431.157/PB, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe de 29.06.2016; 1% Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1.104.181/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma,
EDcl nos EDcl no REsp 1.334.203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe de
24.06.2016).

Outrossim, observo que os arts. 6° do Codigo Civil e 174 do CTN nao
receberam carga deciséria pelo tribunal de origem.

O prequestionamento significa o prévio debate da questdo no tribunal a
quo, a luz da legislacdo federal indicada, com emissdao de juizo de valor acerca
dos dispositivos legais apontados como violados.

A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo tribunal
a quo impede o acesso a instancia especial, porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula 282 do Colendo Supremo

Tribunal Federal, segundo a qual: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando n&o
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ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada”.
Nessa linha:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DE
WELSON GASPARINI. ACAO POPULAR. LICITACAO PUBLICA.
CONTRATO FIRMADO COM EMPREITEIRA QUE APRESENTOU A
PROPOSTA DE MENOR VALOR. SUBEMPREITADA PACTUADA,
ANTES DA ADJUDICACAO DO OBJETO DO CERTAME, PARA
EXECUCAO DE TODA A OBRA, POR PRECO EM MUITO INFERIOR A
PROPOSTA VENCEDORA. FRAUDE DECLARADA PELO TRIBUNAL A
QUO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PUBLICIDADE DO ATO LESIVO. APLICACAO DA TEORIA DA ACTIO
NATA. PRESCRICAO AFASTADA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
RAZOES RECURSAIS QUE NAO INFIRMAM FUNDAMENTO BASILAR
DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283 DO STF. JULGAMENTO
EXTRA PETITA NAO CONFIGURADO. LESIVIDADE DECORRENTE DA
PROPRIA ILEGALIDADE DO ATO. CABIMENTO DA ACAO POPULAR.
[.]

6. O requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da questdo
pelo Tribunal de origem, a luz da legislacéo federal indicada, com emisséo
de juizo de valor acerca da tese juridica amparada no dispositivo legal
apontado como violado, o que n&o ocorreu no caso dos autos. Incidéncia da
Sumula 282/STF.

7. "O influxo do principio da moralidade administrativa, consagrado no art.
37 da Constituicdo Federal, traduz-se como fundamento autbnomo para o
exercicio da Acdo Popular, ndo obstante estar implicito no art. 5° LXXIIl da
Lex Magna. Alias, o atual microssistema constitucional de tutela dos
interesses difusos, hoje compostos pela Lei da A¢do Civil Publica, a Lei da
Acéo Popular, o Mandado de Segurancga Coletivo, o Codigo de Defesa do
Consumidor e o Estatuto da Criangca e do Adolescente, revela normas que
se interpenetram, nada justificando que a moralidade administrativa ndo
possa ser veiculada por meio de A¢édo Popular” (REsp 474.475/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 25/2/2004, p. 102).

8. Recurso especial de Welson Gasparini ndo provido.

(REsp 1084525/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/06/2019, DJe 02/08/2019, destaquei.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. ACAO
DE DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO, CUMULADA COM
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. COBRANCA INDEVIDA E
AMEACA DE CORTE DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA,
REFERENTE A CONSUMO NAO REGISTRADO, POR SUPOSTA
FRAUDE NO MEDIDOR, APURADA, UNILATERALMENTE, PELA
CONCESSIONARIA. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADOTADO PELA
RE, POR VIOLAR O DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA DO CONSUMIDOR, NA APURAGCAO DO DEBITO, E PELA
EXISTENCIA DE DANO MORAL INDENIZAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
REVIS’AO, NA VIA ESPECIAL, DE QUESTOES FATICAS. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTS. 75 IV, E 9° § 4°,
DA LEI 8.987/95. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
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NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

[..]

VIIl. Ndo tendo o acdrddo hostilizado expendido juizo de valor sobre 0s arts.
arts. 7° IV, e 9° § 4° da Lei 8.987/95. a pretensdo recursal esbarra
em vicio formal intransponivel, qual seja, o0 da auséncia de
prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo o obice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisédo
recorrida, a questao federal suscitada”). na espécie.

IX. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.
(REsp 1946665/MA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/10/2021, DJe 15/10/2021, destaquei.)

O atual Estatuto Processual admite o denominado prequestionamento ficto,
é dizer, aquele que se consuma "[...] com a mera oposicdo de aclaratorios, sem que o
Tribunal a quo tenha efetivamente emitido juizo de valor sobre as teses debatidas"
(AgRg no REsp 1.514.611/PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, 12 T., DJe 21.06.2016), confira-
se:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acorddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que o0s
embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

Contudo, somente se poderia considerar prequestionada a matéria
especificamente alegada — de forma clara, objetiva e fundamentada — e reconhecida a
violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, na linha da orientagdo adotada por este Superior
Tribunal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. DEMORA NO RESTABELECIMENTO DO SERVICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PREQUESTIONAMENTO
FICTO. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 1.025 DO CPC/2015. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 14/12/2016, que, por
Sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, ftrata-se de Acdo de Indenizacdo, ajuizada pela parte
agravante contra AES SUL Distribuidora Gaucha de Energia S/A, em
decorréncia da interrupgdo do servigo de energia elétrica pelo periodo de 9
(nove) dias, ap6s a ocorréncia de um temporal no Municipio de S&o
Sepé/RS. O acdérddo do Tribunal de origem reformou a sentenga que julgara
improcedente a agdo, condenando a ré ao pagamento de indenizagdo por
danos morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Ill. Ndo tendo o acordéo hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre
os arts. 2° da Lei 9.427/96 e 29, |, da Lei 8.987/95, a pretenséo recursal
esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
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prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial —, atraindo o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal
( "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando néo ventilada, na deciséo
recorrida, a questao federal suscitada"), na espécie.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "a admissao de prequestionamento ficto (art.
1.025 do CPC/15). em recurso especial, exige que no_ mesmo recurso_seja
indicada violacdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgdo
julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérddo. que uma vez
constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo _de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG. Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).

[..]

VI. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.017.912/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 16/08/2017 — destaquei.)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INVENTARIO.
LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA. PARTICIPACAO
NOS LUCROS PROPORCIONAIS AS COTAS INVENTARIADAS.
HERDEIROS SOCIOS EM CONDOMINIO. CABIMENTO. PRESCRICAO
DO DIREITO. NAO OCORRENCIA.

[..]

04. A _admissdo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15). em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violacdo ao art.
1.022 do CPC/15. para que se possibilite_ ao Orgdo julgador verificar a
existéncia do vicio inquinado ao acorddo, que uma vez constatado, podera
dar ensejo a supressao de grau facultada pelo dispositivo de lei.

[.]

06. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 10/04/2017 — destaquei.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO
AO ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SUMULA 284/STF.
CONCESSAO DE PROVIMENTO DE URGENCIA. RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO. SUMULA 735/STF ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DEpIS[\O ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Il - Ndo se pode conhecer a apontada violacdo ao art. 1.022, do Codigo de
Processo Civil, porquanto o recurso cinge-se a alegacées genéricas e, por
isso, ndo demonstra, com transparéncia e precisdo, qual seria o ponto
omisso, contraditério ou obscuro do acdrdao recorrido, bem como a sua
importancia para o deslinde da controvérsia, o que atrai o 6bice da Sumula
n. 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia, no ambito
desta Corte.

[..]

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.664.063/RS, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017 — destaquei.)
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Acerca da citacdo da sucessora, restou assentado pelo tribunal de
origem (fls. 384/385e):

No mais, diante do falecimento da executada no curso do executivo,
compareceu ao feito uma das sucessoras da de cujus, fl. 64, considerando-
se, por forga do art. 239, §1° do Coédigo de Processo Civil, regularmente
citada, devendo o executivo prosseguir com a citagdo dos demais
sucessores, caso ja encerrado o inventario, ou contra o espolio, na pessoa
do inventariante, caso ainda em tramite.

Na espécie, o acordao recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual o comparecimento espontaneo da parte supre eventual falta de
citacao.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPARECIMENTO
ESPONTANEO DA PARTE. CITACAO. SUPRIMENTO. PRESCRICAO.
INEXISTENCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de margco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagées
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A orientag&o jurisprudencial firmada nesta Corte Superior é no sentido de
que o comparecimento espontdneo da parte supre a auséncia de citagéo,
pelo fato de ali restar demonstrada a ciéncia inequivoca da execugao.
Precedentes.

3. Hipotese em que nao houve o transcurso do lapso prescricional de cinco
anos entre a data da constituicdo do crédito tributario e o comparecimento
espontaneo da parte contribuinte.

4. De igual forma ndo ocorreu a prescrigdo intercorrente, eis que a Corte a
quo salientou que ndo houve inércia por parte da Fazenda Nacional, de
modo que a alteragéo do julgado encontra obice na Sumula 7 do STJ.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.507.321/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 31/8/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. VIOLAGAO DOS ARTS. 165,
458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. REDIRECIONAMENTO DA
EXECL]Q[\O FISCAL. ,DISSOLUC[\O IRREGULAR DA SOCIEDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE NULIDADE
PROCESSUAL POR FALTA DE CITAGAO. COMPARECIMENTO
ESPONTANEAO. ART. 214, § 1° DO CPC. TESE ALINHADA A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Inexiste contrariedade aos arts. 165, 458 e 535, Il, do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem analisou as questées que
Ilhe foram submetidas, dirimindo a controvérsia e expondo, de modo
inequivoco e detalhado, as razbes pelas quais concluiu pela extingdo do
feito sem resoluggo do mérito (art. 267, Il e Ill, do CPC).

2. Tendo o tribunal, com analise do contexto fatico dos autos, entendido que
ha indicios de dissolugdo irreqular apta a ensejar o redirecionamento do
pleito executivo, entendimento diverso demandaria a analise das provas dos
autos, impossivel nesta Corte ante o 6bice da Sumula 7/STJ.
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3. A jurisprudéncia do STJ abarca a tese esposada na origem, de que o
comparecimento espontéaneo supre eventual equivoco na citagcdo, que foi o
ponto de vista acolhido pelo Tribunal de origem. Incidéncia da Sumula
83/STJU.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.495.962/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 3/2/2015, DJe de 9/2/2015.)

No mais, em relagéo a prescri¢ao, o tribunal a quo consignou (fls. 385/393e):

Por fim, cumpre analisar a tese de prescri¢céo intercorrente.
Inicialmente, de se aclarar que o prazo para contagem da prescricdo
intercorrente nas dividas ativas de natureza ngo tributaria, exceto as taxas
de agua e esgoto, é de 05 (cinco) anos, conforme Decreto 20.910/32:
Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos estados e dos
municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acido contra a
fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.
Salienta-se que o referido dispositivo, apesar de disciplinar as pretensées
contra a Fazenda Publica, deve ser aplicado extensivamente aos seus
créditos, desde que outro prazo ndo esteja previsto em lei especial, como
n&o ha no caso em tela.
A questao, inclusive, foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica em
sede de Recurso Especial repetitivo, julgado de acordo com o rito do art.
543-C do Cdbdigo de Processo Civil de 1973:
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RITO DO ARTIGO 543-C DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
MULTA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N° 20.910/32.
PRINCIPIO DA ISONOMIA.
1. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da
execucao fiscal de cobranga de multa de natureza administrativa,
contado do momento em que se torna exigivel o crédito (artigo 1°
do Decreto n° 20.910/32).
2. Recurso especial provido. (REsp 1105442/RJ, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/12/2009, DJe 22/02/2011).
Frisa-se que o referido entendimento continua sendo sistematicamente
adotado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme identificado pelo
precedente que segue:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. INEXISTENCIA.
DECRETO 20.910/32. INCIDENCIA. MATERIA JULGADA PELO
RITO DO ART. 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ.
1. A Primeira Segédo do STJ, ao julgar o REsp 1.117.903/RS,
mediante a sistematica prevista no art. 543-C do CPC e na
Resolugao STJ 8/2008, ratificou o entendimento segundo o qual
deve ser aplicado o prazo prescricional vintenario previsto no
Caodigo Civil de 1916, em se tratando de execucgao fiscal atinente
a tarifa por prestagao de servigos de agua e esgoto, o que nao &
0 caso dos autos.
2. Tratando-se de divida ativa nao tributaria de natureza diversa
do precedente acima (REsp. 1.117.903/RS), incide o REsp
1.105.442/RJ, igualmente repetitivo, no sentido de que "E de
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cinco anos o0 prazo prescricional para o ajuizamento da
execucao fiscal de cobranga de multa de natureza administrativa,
contado do momento em que se torna exigivel o crédito." (artigo
1° do Decreto n°® 20.910/32).
3. O Tribunal de origem consignou que n&o ocorreu a prescricao,
haja vista que da data em que se tornou exigivel o crédito, em
2004, até o ajuizamento da ac&o, em 2008, ndo decorreu o
prazo superior a 5 (cinco) anos.
4. O acérddo recorrido julgou no mesmo sentido da
jurisprudéncia STJ. Incidéncia da sumula 83 do STJ.
5. Nego provimento ao Agravo Interno. (Agint no AREsp 908369
/ SP, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/09/2016, DJe 29/09/2016)
Sob este prisma, forte no art. 7° do Decreto 20.910/324, o termo inicial da
contagem do prazo de prescrigdo intercorrente € o dia da citagdo, o que no
processo em aprego ocorreu em 12/03/2015.
De se ressaltar, ainda, que a interrupcdo retroage a data da propositura da
acdo (art. 240, § 1° do Coddigo de Processo Civil), sendo a data da
distribuicdo o dies ad quem da prescricdo ordinaria e o dies a quo
da prescrigédo intercorrente. Nesse sentido o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica, submetido ao rito dos recursos especiais repetitivos
representativos de controvérsia:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O
CREDITO TRIBUTARIO. [...]
13. Outrossim, o exercicio do direito de agédo pelo Fisco, por
intermédio de ajuizamento da execugao fiscal, conjura a
alegagao de inagao do credor, revelando-se incoerente a
interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional
continua a escoar-se, desde a constituicado definitiva do crédito
tributario, até a data em que se der o despacho ordenador da
citacdo do devedor (ou até a data em que se der a citagéo valida
do devedor, consoante a anterior redacdao do inciso |, do
paragrafo unico, do artigo 174, do CTN).
14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que
a interrupcdo da prescrigao, pela citagao, retroage a data da
propositura da acdo, o que, na seara tributaria, apos as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz
ao entendimento de que o marco interruptivo atinente a prolagao
do despacho que ordena a citagado do executado retroage a data
do ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida
no prazo prescricional. [...]
16. Destarte, a propositura da acéo constitui o dies ad quem do
prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua
recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no artigo
174, paragrafo unico, do CTN. [...]
19. Recurso  especial provido, determinando-se 0
prosseguimento da execugédo fiscal. Acérddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010). Grifei.
In casu, o termo inicial da contagem do prazo de prescrigdo intercorrente,
uma vez que a acgao foi ajuizada apoés 09/06/2005, é o dia do despacho
citatorio, o que no processo em aprego ocorreu em 19/07/2012, fl. 06.
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Sobre o tema, transcrevo recente julgamento do Superior Tribunal de

Justica, em sede de recurso repetitivo, o qual fixou teses sobre a

suspensao/interrupgao da prescricdo nos feitos executivos fiscais:
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973).
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A
CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
(PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA
NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL
(LEI' N. 6.830/80).
1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma
execucao fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucgao das respectivas dividas fiscais.
2. Nao havendo a citacdo de qualquer devedor por qualquer
meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora (0 que permitiia o fim da inércia
processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto
no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do
qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n.
314/STJ: "Em execugdo fiscal, nao localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual
se inicia o prazo da prescrigao quinquenal intercorrente".
3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os
senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspenséao
previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a lei o € (ordena o
art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). N&do cabe ao Juiz ou a
Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio. No
primeiro momento em que constatada a nao localizagdo do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada
a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de
suspensdo, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui,
portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo
a suspensao do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar
diligéncias, sem pedir a suspensao do feito pelo art. 40, da LEF.
Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF
que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato
de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha
expressamente feito mencao a suspenséao do art. 40, da LEF. O
que importa para a aplicacdo da lei € que a Fazenda Publica
tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido e/ou da n&o localizagao do devedor. Isso € o
suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.
4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973):
4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do
respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da
Lei n. 6.830/80 -LEF tem inicio automaticamente na data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da
€Xecucao;
4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execucao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citacdo tenha sido
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proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citagdo valida, ainda que editalicia, logo apds a
primeira tentativa infrutifera de localizagdo de bens penhoraveis,
0 Juiz declarara suspensa a execugao.
4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execucao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza nao tributaria, logo apds a
primeira tentativa frustrada de citagdo do devedor ou de
localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a
execucgao.
4.2.) Havendo ou nao peticdo da Fazenda Publica e havendo ou
nao pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1
(um) ano de suspensado inicia-se automaticamente o prazo
prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado
sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 2°, 3° e 4° da
Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricao intercorrente e decreta-la de imediato;
4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescricao
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v. g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de
suspensao mais o prazo de prescri¢gao aplicavel (de acordo com
a natureza do crédito exequendo) deverao ser processados,
ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados
(ainda que por edital) os devedores e penhorados os bens, a
qualquer tempo - mesmo depois de escoados os referidos
prazos -, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu a
providéncia frutifera.
4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar
nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do
CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagao
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagdo que constitui o
termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo,
devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva
Ou suspensiva da prescrigcao.
4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescrigao intercorrente,
devera fundamentar o ato judicial por meio da delimitagcdo dos
marcos legais que foram aplicados na contagem do respectivo
prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execucgao ficou
suspensa.
5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do
CPC/1973).
(REsp 1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/09/2018, DJe
16/10/2018). Grifei.

Pois bem.

Analisando a referida tese, em primeiro, conclui-se que o fato de o ente
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municipal ter buscado encontrar o devedor, ou bens penhoraveis nos
enderecos fornecidos, desimporta para constatagcéo da inércia do fisco, uma
vez que a auséncia de diligéncias habeis ou uteis para tanto, no periodo
total de 06 (seis) anos, € suficiente para que haja a presungdo de
estagnagéo do processo.
A tese é clara. Para a aplicacdo automatica do procedimento previsto no
artigo 40 da Lei n. 6.830/80, basta que a Fazenda Publica tenha tido ciéncia
da néo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis.
Dispensa-se, inclusive, a intimag&o do ente publico quanto ao despacho que
determina a suspensdo da execucgao fiscal pois, repriso, o termo inicial
ocorre automaticamente no primeiro momento em que constatada a ndo
localizacdo do devedor e/ou auséncia de bens sujeitos a penhora.
In casu, ajuizada a execug¢do em 11/07/2012 e considerada citada a
executada pelo Juizo da origem, ainda que a AR tenha sido recebida por
terceiro em endere¢go ndo constante na CDA (ora sendo declarada a
nulidade do ato), o feito prosseguiu com sucesso na realizagdo de penhora
de imével em nome da de cujus, conforme termo de penhora em
11/02/2015, fl. 39, registro na matricula em 03/03/2015, fl. 42, intimagdo
recebida por terceira, datada de 10/03/2015, fl. 46 (ora considerada nula), e
avaliagdo do imovel em 04/11/2016, fl. 60.
Assim, sobreveio aos autos a agravante, filha da extinta executada, em
19/04/2017, fl. 64, logo apds apresentando excecdo de pré-executividade,
fls. 74/80, cuja decisdo, datada de 25/09/2019, fls. 101/107, encontra-se
ainda em debate, por meio do presente agravo de instrumento.
Com efeito, ndo se ha falar em inércia por parte do exequente, porquanto
efetivada penhora nos autos.
Conquanto o executivo encontre-se eivado por nulidades, conforme
reconhecido no presente julgamento (citacdo e intimagcdo da penhora), o
fato é que o decurso do tempo ndo pode ser desfavoravel ao fisco diante de
Sua atuagéo e da aquiescéncia do Juizo da origem com 0s atos processuais
nulos.
Nesse sentido, aplicavel a Sumula 106 do Superior Tribunal de Justiga.
Reza a Sumula em questao: “Proposta a agdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da
justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescrigdo ou
decadéncia”.
Logo, ndo implementada a prescrigdo intercorrente.
Nesse vies:
APELACAO CIVEL. EXECUGCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE RECONHECIDA NA ORIGEM.
CONFIRMACAO. APLICACAO DO RESP N° 1340553/RS.
TEMA 566/STJ. 1. A questao atinente as regras da contagem da
prescricao intercorrente em sede de execugao fiscal acabou
definida pelo Superior Tribunal de Justica quando da apreciacao
do REsp n°® 1340553/RS, TEMA 566. 2. Considerando que,
distribuida a execucgao fiscal em 09-11-2012 e exarado despacho
citatério em 26-11-2012, desde entdo sequer foi expedido
mandado ou/ou carta AR de citagdo por absoluta inércia do
exequente em indicar enderego para tanto, o qual somente veio
a ser informado nos autos em 17-08-2018, resultando
caracterizada a prescrigao intercorrente. Assim, como até hoje
nao houve citacdo nem constricido patrimonial que sdo, na
esteira do repetitivo antes destacado, causas interruptivas da
prescricdo, resulta caracterizada a prescricdo intercorrente.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N° 70081543449,
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
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Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 26-06-2019).

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N°. 1.340.553/RS. CONFIGURACAO. -
O lapso quinquenal para o reconhecimento da prescricéo
intercorrente tem inicio, tdo somente, apds escoado prazo de 1
ano de suspensdo do processo previsto no §2° do art. 40 da
LEF. Essa suspensao, contudo, ndao demanda declaragao
expressa pelo julgador, iniciando-se automaticamente quando da
ciéncia do representante da Fazenda Publica acerca da nao
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens passiveis de
constricdo no endereco fornecido. - Caso em que, entre a data
em que o representante da Fazenda Publica tomou ciéncia do
retorno negativo da carta AR de citagdo até a sentenga que
decretou a prescricdo intercorrente, transcorreu o prazo
prescricional, motivo pelo qual deve ser mantida a sentencga.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel, N° 70081986796,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 28-06-2019). Grifei.

Contudo, a Recorrente sustenta a ocorréncia da prescrigdo, porquanto
transcorridos mais de cinco anos do ingresso da acao executiva e do despacho
citatorio, sem que tenha ocorrido a citagdo do devedor, sendo tal alegagao inidbnea a
infirmar os fundamentos adotados pela Corte de origem, porquanto ausente comando
suficiente nos dispositivos apontados para alterar a mencionada conclusao, razao pela
qual o recurso ndo merece prosperar nesse ponto.

Desse modo, incide, por analogia, a orientacdo contida na Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal segundo a qual: “é inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na fundamentagcdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia’.

Nessa linha:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. VALORES COBRADOS A
TITULO DE FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DE FI§CALIZAC[\O - FUNDAF.
NATUREZA JURIDICA DE TAXA. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE
RECURSAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA S,L'IMULA N. 284/STF. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA
AO CASO CONCRETO.

[-]

IV - Revela-se deficiente a fundamentacdo do recurso quando 0s
dispositivos apontados como violados ndo tém comando normativo
suficiente para _infirmar os fundamentos do aresto recorrido, circunstancia
que atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da Sumula n. 284 do
Supremo Tribunal Federal.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
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Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, o que n&o ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1946996/PE, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/02/2022, DJe 17/02/2022, destaquei.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INFRACAO A LEGISLAGCAO
CONSUMERISTA. APLICACAO DE MULTA PELO PROCON. REVISAO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. ACORDO CELEBRADO ENTRE
FORNECEDOR E CONSUMIDOR. NAO EXCLUI APLICACAO DA
SANCAO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE
DA SUMULA N. 211/STJ.

[..]

4. O art. 107, VI, do CP, tido por violado nas razbes recursais, ndo contém
comando normativo capaz de _infirmar o fundamento _utilizado no
acordao combatido para afastar a pretensdo da ora recorrente. Dessa
forma, o inconformismo se apresenta deficiente quanto a fundamentacao, o
que impede a exata compreensdo da controvérsia, nos termos da Sumula n.
284/STF.

[-.]

8. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1749751/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/02/2022, DJe 15/03/2022, destaquei).

Por fim, 0 recurso especial também ndo pode ser conhecido com
fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional, porquanto prejudicado,
considerando que a auséncia de prequestionamento da matéria impede o exame do
dissidio jurisprudencial.

A proposito:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL
FUNDADO NAS ALINEAS "A" E "Cc" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. TESES SUSTENTADAS NO APELO RARO. NAO
CONHECIMENTO. INCIDENCIA DAS SL'IMULAS, 282, 283 E 284 DO STF.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. MITIGACAO. DISSIDIO NOTORIO.
INEXISTENCIA. INVIABILIDADE.

1. Nos casos em que o recurso especial é interposto tanto pela alinea a
quanto pela alinea ¢ do permissivo constitucional e tendo sido obstado o
conhecimento do recurso pela incidéncia das Sumulas 282, 283 e 284 do
STF quanto as teses sustentadas nas razbes recursais, observe-se que o
mesmo Obice imposto a admissao do recurso pela alinea a impede a analise
recursal pela alinea c em relagdo a mesma matéria, restando prejudicada a
apreciagdo do dissidio jurisprudencial. Precedentes: AgRg no REsp
1.317.052/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 09/05/2013; e AgRg no REsp 1400881/CE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DdJe
14/03/2016.
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(...)
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgIint no REsp 1254719/AL, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 06/03/2018.)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE. PRIMEIRO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO EM 1993. AJUIZAMENTO DA
ACAO EM 2010. PRESCRICAO. PAGAMENTO DE ATRASADOS
SOMENTE A PARTIR DO SEGUNDO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO EM 2008. REVOLVIMENTO DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. INDENIZAGAO POR PERDAS E DANOS. INOVAGCAO RECURSAL
EM EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
211/STJ. ANALISE DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

(...)

3. Ndo merece conhecimento o apelo no que se refere a tese de
indenizagdo por perdas e danos. Isso porque o acorddo impugnado ndo
emitiu juizo de valor acerca da referida tese, motivo pelo qual, a falta do
indispensavel prequestionamento, ndo se poderia conhecer do
Recurso Especial, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo,
sendo aplicavel ao caso o principio estabelecido na Sumula 211/STJ.

4. Fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese
sustentada esbarra em Obice sumular por ocasido do exame do recurso
especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

5. Recurso Especial do qual ndo se conhece.

(REsp 1659829/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 20/06/2017.)

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
s&o insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicacao do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, a orientacao
desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao
enseja a imposigdo da multa, ndo se tratando de simples decorréncia légica do n&o
provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso. Nessa linha: Corte Especial,
Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, j. 13.10.2021; e 12
S., Agint nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, j.
14.09.2016.

Apesar do improvimento do recurso, ndo restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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578307920218217000 634787420208217000 70083066027 70084251198 70084385244 70084608025
70085442770 70085618635 768838020208217000 991617520208217000

Sessao Virtual de 09/05/2023 a 15/05/2023

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : LIGIA DA SILVA CAMPOS
ADVOGADOS : HELIO DA SILVA CAMPOS - RS027003
RAQUEL MEZZOMO CURTINAZ - RS107237
MARIANA DA SILVA CAMPOS - RS113109
RECORRIDO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
PROCURADOR : JOSE RODRIGUES MOREIRA - RS018910

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DIVIDA ATIVA (EXECUGAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LIGIA DA SILVA CAMPOS
ADVOGADOS : HELIO DA SILVA CAMPOS - RS027003
RAQUEL MEZZOMO CURTINAZ - RS107237
MARIANA DA SILVA CAMPOS - RS113109
AGRAVADO : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
ADVOGADO : JOSE RODRIGUES MOREIRA - RS018910

TERMO
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/05/2023 a 15/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 16 de maio de 2023
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